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. Introduccion

La principal tendencia demogrdfica durante la sequnda mitad del siglo XX en los paises de América del Sur fue el constante credmiento de
sus ciudades. Bolivia no es [a excepcion, asf lo evidencian sus censos nacionales de poblacién y vivienda de 1950 y 2012. Este fenémenono
es causado Unicamente por el aumento vegetativo de su poblacion urbana; el rol protagénico pertenece a los flujos migratorios campo-
ciudad. Estos Ultimos pudieron ser motivados por eventos puntuales como la Reforma Agraria de 1953 y laintensificacion del minifundioen
el altiplano. De forma complementaria, los flujos migratorios usualmente son influenciados por factores de atraccion de las zonas urbanas
como el acceso a servicios bdsicos, mayores niveles de educacion, oportunidades econémicas y garantias institucionales de derechos civiles.
En sentido contrario, el deterioro de tierras de vocacion agricola y eventos climaticos adversos son algunos factores expulsores de poblacidn.

En este proceso de evolucion urbanistica en Bolivia, las intervenciones del Estado enfocadas a direccionar y acompafiarlos flujos migratorios
fueron escasas. Una de [as pocasiniciativas gubernamentales en este sentido fue [a “marcha al oriente”, la cual tuvo el objetivo de activar el
potendial agricola de los I1anos bolivianos en la dltima mitad del siglo XX (Sandoval, Sandoval, Mertens, & Parada, 2003). Sin embargo, esee
esfuerzo no fue acompafiado por medidas de planificacion orientadas a garantizar el bienestar de los migrantes nia mantener los [azos y
canales entre ciudades de destino y las poblaciones de origen.

La intervencion del Estado, principalmente en el dmbito local, es vital para fortalecer los efectos positivos y reqular las externalidades
negativas que la migracion pueda generaren un contexto espedifico. Las externalidades positivas estan principalmente ligadas al incremento
de manode obra y a la creacién de economias de escala. Estos son elementos que pueden ser impulsados por el Estado coadyuvando
crecimiento de la economia emergente. En ese sentido, el rango de intervencion del Estado es amplio, pudiendo implementar desde politias
que generen condiciones adecuadas para la produccén y el bienestar de los trabajadores, hasta medidas que directamente apoyen el
desarrollode un sector particular. La otra cara dela moneda muestra que |a aglomeracién poblacional tiene costos colaterales ambientales
(e.g. contaminacion del agua y aire, tala de drboles), sociales (e.qg. crecimiento poblacional mds rapido que las condiciones adecuadas de
vivienda, salud y educacion) y econdmicos (e.g. saturacion de oportunidades laborales), los cuales deben ser necesariamente atendidos.
Debidoque la migracién afecta principalmente a las cudades y comunidades, los gobiernos municipales pertinentes tienen la obligacion de
atender estas circunstandias. En efecto, la ley y constitucion del Estado boliviano establecen |a potestad para hacerlo.

Mediantela Ley de Participacion Popular de 1994 y de Descentralizacion Administrativa de 1995, Bolivia se municipalizd en mds de 300
unidades autdnomas con responsabilidades de planificacién en un marco participativo. Asimismo, recursos del tesoro general de la nacion
fueron destinados a estos gobiemos y se les otorgaron algunas competencias para la generacién de recursos propios. En 2009, lanueva
Constitucion Politica del Estado fue un paso mds alld y reconodé la autonomia de los gobiemos subnacionales departamentales,
municipalidades y de pueblosindigenas. Complementariamente, en 2010, se promulgo la Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibdiiez". En su articulo 5, esta ley define el princpio de garantia del desarrollo equilibrado interterritorial, la igualdad de
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oportunidades y el acceso a los servicios publicos para toda la poblacién boliviana, estableciendo que las entidades territoriales auténomas
deben garantizar el ejercicio pleno de las libertades y los derechos de mujeres y hombres reconocidos por la Constitucion del Estado,
generandolas condiciones y los medios que contribuyan al logro de lajusticia social y laigualdad de oportunidades. Adicionalmente, el
Sistema de Planificacién Integral del Estado (Ley N°777 de 21 de enerode 2016), posteriormente normado por la Resolucion del Ministerio
de Planificacion (Resolucién N© 18 de 11 de febrero de 2016), establece un conjunto de herramientas de planificacion para mejorar la calidad
devida de los habitantes, brechas sociales y de géneroy promover el desarrollo de los territorios.

Dentro delo establecido, los gobiernos municipales deben utilizar sus recursos para consolidar los beneficios dela aglomeracién y prevenir
sus efectos daflinos. Sin embargo, este nivel de gobierno muestra aptitudes disimiles, que muchas veces no fueron acordes a las necesidades
del crecimiento de su pobladdn. Fortalecerlas capacidades institucionales de los municipios implica un proceso cuya complejidad escapaal
alcance del presente articulo. Sin embargo, indluso un gobierno municipal efectivoy eficiente requiere la adecuada cantidad de recursos para
cumplir con las metas mencionadas frente a los obstaculos que se presenten. En este sentido, la redistribucién de transferencias entre los
municipios debe serreconsiderada.

Para formular unaestrategia enesta direccion, los patrones dedesarrollourbanoy economico depaisesdesarrolladospueden ser experiencias
reveladoras. Seqln dichas regularidades, en una primera etapa, la poblacion tiende a concentrarse donde exista capacidad para generar
valor. En una sequnda fase, estos beneficios son dominados por las externalidades negativas generadas por la aglomeracion. Finalmente,
ocurre la descentralizacion, la poblacién se trasladaa las localidades donde fos motores de desarrollo emergentes se encuentran (Banco
Mundial, 2009). Creemos que existe una forma de reducir la duracion de la sequnda etapa. Especifi@amente, proponemos impulsar los
motores de desarrollo en cuyas localidades exista un transito migratorio significativo. De esta manera, se puede descentralizar la generacion
de valor concentrada en pocas localidades y aliviar la presion migratoria urbana. La propuesta accionable se basa en la redistribucion de
recursos municipales a favor de las localidades con las caracteristicas mencionadas. Este financiamiento deberia ser destinado a propiciar las
condiciones aptas para un desarrol o sustentable tanto de emprendimientos econdmicos como de |a poblacion. Estas mejoras se constituyen
en factores importantes de atraccion para los potenciales migrantes.

En ese sentido, el presente trabajo propone el Indicador de Intermediacion Migratoria (IIM). El mismomide el grado de conectividad que
tiene un municipio en determinado circuito migratorio. La nocién de circuito migratorio es resultado del reconocimiento de que la decision
de migrar ocurre en un contexto de incertidumbre. La primera migracion no es necesariamente la definitiva, en muchos casos, s6lo es un
paso hadia un destino mds lejano (Lube-Guizardi & Garcés, 2013). Sin embargo, las primeras experiencias otorgan al migrante nuevas
capacidades como experiencia en labores no agricolas, mayor educacion e informacion acerca de otros destinos. Estas capacidades adquiridas
son importantes para acceder a oportunidades econdmicas mds rentables que se encuentran en las urbes. Estos dircuitos migratorios
conforman lared demigracién interna del pais, la mismalogra ser mapeaday cuantificada por el [IMatravés dela medicion delaimportancia
de cada municipio de acuerdo a su rol de puente hacia otros destinos.

El andlisis muestra que el indicador estd correlacionado con diversas variables que reflejan el potendial de desarrollo econdmico de los
municipios en Bolivia. Posteriormente, el estudio propone un mecanismo simple de redistribucion de los recursos municipales basados en
el indicador propuesto y se describe los resultados que dicha redistribucion generarfa.

2. Analisis

2.1. Caracterizacion de la migracion inter e intra departamental

Entrelos afios 2007 y 2012, |a migracion fue un componente importante del crecimiento poblacional de varios municipios. En este periodo,
662.840 personas (6,6% de la poblacion total) cambiaron su residendia a otro municipio." Este tipo de traslado corresponde al 87% de la
migracion total de residentes nacionales. En consecuencdia, es de esperarse que la migracion interna haya contribuido a través de los afios en
|a redistribucion de poblacion entre municipios.

A fin de interpretar mejor los datos, es importante distinguir dos tipos de movimientos migratorios con caracteristicas propias. En primer
lugar, se distingue |a migracion estacional entre dos 0 mds localidades en un bude que se repite en el tiempo. Este comportamiento estd

Esta cifra representa un movimiento relativamente menor al observado entre 199 y 2001 de alrededor 765.400 migrantes (8,9%de la pablacién total).
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relacionado a una estrategia de diversificacién de ingresos laborales. Esta forma de migracion permite al migrante mantener vinculos
(sociales y econdmicos) y derechos civiles y comunitarios en sulugar de origen. Generalmente, el traslado estacional vincula los centros
urbanos cercanos a las comunidades de los migrantes.? Al mismo tiempo, estos flujos migratorios intra-departamentales, entre campo-
ciudad y ciudad-campo, tienen la caracteristica de conservar la distribucion poblacional departamental. Al otro extremo, el sequndotipo de
trdnsito tiende a ser mds permanente, con destinos mds lejanos con el potencial de debilitar lazos y derechos enlos lugares de origen. Este
ariterio de traslado es mds cercano ala migracion entre departamentos y estd principalmente relacionado a flujos ciudad-ciudad, por loque
esla principal fuerza que redistribuye la poblacién en el pais.

Los datos de migracion, en términos absolutos, muestran que la mayoria de migrantes salen de algun municipio de La Paz, sequido por Sania
(ruz, Cochabamba, Potosi, Chuquisaca, Beni, Oruro, Tarija y por dltimo Pando (Tabla 1). Los departamentos con mayor flujo migratorio
reflejan su posicion de mediacion ya identificada en trabajos previos (Mazurek, 2007). Ademds, se debe notar que La Paz logra movilizar la
mayor antidad de personas tanto al interior del departamento como a otros.

Tabla 1: Migracion por departamento (2007-2012)

Migrantes inter Migrantes entre departamentos

Departamento departamento Emigrantes Inmigrantes Balance
La Paz 89.5M 69.340 39.877 -29.463
Potosi 24.955 47745 24040 -23.705
Chuquisaca 14823 41194 27.118 -14.076
Beni 19.426 34364 21561 -12.803
Oruro 11476 23.770 23.553 -217

Tarija 13.886 16.818 25282 8.464
Cochabamba 59.884 59.593 69.269 9.676
Pando 2448 4403 17.286 12.883
Santa (ruz 76472 52.732 101.973 49.241

Fuente: Elaboracion propia con datos de CELADE-CEPAL

En términos relativos, [a emigracion al interior del departamento es mayor en comparacion ala migracion entre departamentos cuando el
departamento de origen tiene mayorpoblacion comoes el caso de Santa (ruz, La Paz y Cochabamba. Para los otros casos, el desplazamiento
hacia otros departamentos tiende a serla principal tendencia.

Tabla 2: Poblacién migrante por departamento (2007-2012)
Migracion entre departamentos

Departamento Porcentaje de migrantes nt Emigrantes dela poblacion de Inmigrantes de la poblacién de Eoblacién
departamentos (2007-2012) origen en 2007 destino en 2012 migrante neta
La Paz 3.7% 2,8% 1,6% -29.463
Potosf 3,5% 6,7% 34% -23.705
Chuquisaca 2,9% 8,1% 53% -14.076
Beni 53% 9,4% 59% -12.803
Oruro 2,6% 55% 54% -217
Tarija 33% 4.0% 6,0% 8.464
Cochabamba 3.9% 3,9% 4,5% 9.676
Pando 26% 4.7% 18,4% 12.883
Santa Cruz 33% 2,3% 44% 49.241

Fuente: Elaboracidn propia con datos de CELADE-CEPAL

“ Fricciones en destinos lejanos como la falta de acceso pleno a capital, informaciony nexos culturales, asi como la propiedad comunal de la tierray la buisqueda de
diversificacion econdmica (Urioste, Barragdn, & Colque, 2007) pueden determinar que la migradon sea estacional y acotada a los destinos més proximos. De hecho, efa
es la situacion que se evidencia en algunos departamentos prindpalmente en el occddente boliviano (Mazurek, 2007).
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De forma complementaria, la Tabla 2 muestra la proporcion de poblacion que decide migrar a otro departamento, y la proporcion de |a nueva
poblacion departamental que se debe al fenémeno migratorio. El eje central del pais: Santa Cruz, La Paz y Cochabamba presentan menor
porcentaje de su poblacién emigrante, aunque también son los que mds nimero de personas moviliza (Tabla 1). El incremento de precios
de materias primas en este periodo potencid los rendimientos de las actividades extractivas con ofertas consolidadas en mercados
internacionales. En este sentido, el sector de hidrocarburos, ubicado principalmente Santa (ruz y Tarija, crecio sustancialmente atrayendoa
migrantes de otros departamentos. Ademds, en estos afios, se consolidan los mercados de exportacion de soya y sus derivados, lo cual
permite que Santa Cruz concentre la actividad agroindustrial de este producto. Complementariamente, la voluntad gubernamental orientada
al saneamiento y titulacién de tierras del oriente boliviano y Cochabamba es destacable entre 2006 y 2013. Esta redistribucion de tierra
coincide con el incremento del rendimiento de |a recoleccion y comerdializacion de |a castafia, nuez amazénica y otros productos que parecen
explicarlallegada de inmigrantes a Pando. Este departamento, después de Santa Cruz, registra la mayor cantidad de territorio redistribuido
en este periodo de tiempo. Asimismo, 1a titularizacion de menores extensiones territoriales en Cochabamba es también destacable porque
beneficia a un numero significativamente mayor de personas (INRA 2010, 2007).

Lainformacion contenida en estas tablases valiosa para entenderlamigracin intra einter departamental y, enestesentido, hacerun balance
de la presencia relativa de distintas estrategias migratorias de los pobladores de los distintos departamentos del pais. Sin embargo, la
presencia de datos municipales permite ir a mayor detalle para entenderel rol que juega cada municipio en los circuitos migratorios a escala
nacional. Como ha sido adelantado previamente, dentro del dircuito migratorio existen municipios de trdnsito que brindan al migrante
informacion y recursos tiles para que pueda completar su recorrido. Esta utilidad estd ligada al potencial de desarrollo que este municipio
intermedio posee. Para capturar esta caracteristica de intermediacion es necesario otro de tipo de medida que es desarrollada a continuacion.

2.2. Indicador de intermediacién migratoria (IIM)

El indicador utilizado para medir la intermediacién migratoria es un indice de centralidad basado en la intermediacién (Jackson, 2010)
aplicadoa la red de circuitos migratorios en Bolivia. El indice muestra que tan necesario es un municipio para desplazarse eficientemente
entre cualesquiera otros dos. Los valores que toma el indicador son: 0 en caso de que un municipio no esté presente en el trdnsito entre
otro parde municipios; y 1en el caso de que Sea un puente para conectar todas las posibles combinaciones de pares de los 339 de municipics
del pafs.

El célculo se basaen los siguientes conceptos y relaciones. A partir de las decisiones de migracion entre cada par de municipios, se crean
distintos senderos a nivel nacional. Estos noson medidos en kilémetros, sino que se miden porla cantidad de municipios transitados en su
movimiento del municipio /al municipio j. El sendero (0 senderos) més directo o eficiente entre dos municipios 7y j es decir, el que atraviesa
menos municipios es Ilamado geodésico (0 geodésicos). Por tanto, nosotros interpretamos cada geodésico como un dircuito migratorio
especifico.

A partir de la idea de geodésico, podemos definirlaimportancia de un municipio k en el trénsito entre dos municipios 7y j lo que llamaremas
laintermediacin. El primer elementopara determinar esta es la cantidad de geodésicos entre dos municipios 7y j de los que participa el
munidpio kestd dadopor g;; (P ). A partir de estotenemos que:

bij(pr) =

*

ik = Z;Ll b;j(p) representala dependendia entre paresy mide que tan dependiente es el municipio /de otro municipio & para
conectarse con el resto de municipios.

9ij(PK)

mide laintermediacion de ken la conexién entre dos municipios /y /.

Cp(py) = X1, d}y es el indicador de centralidad basado en intermediacion. Mide la cantidad de geodésicos en los que k es un
elemento necesario para la conexign.

1M, = #ﬂ?_z)esel indicador que hemos optado por llamar intermediacion migratoria (IIM). £l mismo corresponde al indicador

de centralidad normalizado por |a centralidad méxima tedrica. Es decir, eslamedida en la que el municipio kestaria presente en el transito
entre cualquier otro par de municipios, estandarizada por la extension tedrica de la red.



A manera de representar graficamente nuestro indicador, la Figura 1 presenta la red de circuitos migratorios ordenados por su grado de
intermediacion. Los puntos representan a cada uno delos 339 municipios, y sucolor distingue el departamento al que pertenecen. Las lineas
plomas claras representan los flujos migratorios reportados. En un tono mds oscuro se representa aquellos flujos que sobrepasan una
desviacion estandar porencima de la media (es decir aquellos en los que existio una migracion mayor oigual a 196 personas). Ademds, s
anadieron etiquetas de nombres alos municipios que tienen un mayor grado de intermediacién en la red.

En primer lugar, se distingue que, a pesar que existen flujos entre casi todos los municipios, la mayoria de estos tienen volimenes bajos. La
mayor cantidad de personas se mueve hacia y desde municipios intermedios y a partir de estos hacia las cudades principales. En esta
descripcion, solamente Oruro tiene un comportamiento migratorio mds centralizado hada su capital. Entonces, para salir de este
departamento, desde un municipio periférico, o mds probable es que, primero, se tenga que pasar primero por su capital. En sequndo lugar,
La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, EI Alto, Oruro y Quillacollo son fos municipios que intermedian la mayoria de los flujos municipales. Por
otro lado, Sucre, Tarija, Sacabay Potosi son municipios intermedios en procesos migratorios que involucran desplazamientos en el drea de
(ochabamba, Tarija, Santa Cruz y Chuquisaca. Finalmente, los municipios de influencia hacia el interior de su departamentoson en Santa
(ruz: Montero, Warnes, La Guardia, Yapacani, y San Julidn. En Cochabamba: Colcapirhua, Tiquipaya, Aiquile, Villa Tunari, Puerto Villarroel y
Entre Rios. En La Paz: La Asunta, Palos Blancos, Viachay Caranavi. En Pando: Cobija. En Beni: Trinidad y Riberalta. Yacuiba en Tarija.

Figura 1: Sistema de circuitos migratorios entre municipios (2007-2012)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CELADE-CEPAL

Nota: En plomo daro se presenta la red de relaciones completa. En plomo oscuro se presenta los flujos migratorios mayores (encima de una desviacion estdndar de la
media). Las flechas i ,na/(an la a/re(oon ae,’ r,’u 0.la pmoon de cada m,,,op,o en el gréfico se determina por la minima distancia entre dicho municipio y los municipios
de los cuales recibe/envia pobla s que present S migratorios con una mayor cantidad de municipios tenderdn a ubicarse en ef cento
de la nube de puntos.

Finalmente, a Figura 1 nos permite identificar zonas de influencia. La distancia de los distintos municipios desde el centro mide el nivel de
integracion en los flujos entre departamentos. Por un lado, en La Paz las relaciones ocurren principalmente dentro del departamentoy los
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flujos con ofras regiones estan intermediados por La Paz y El Alto. Algo similar pasa entre Pando y Beni, que mantienen una dindmica casi
aislada del resto del pafs. Por Ultimo, se evidencia una dindmica mds conexa entre los municipios pertenecientes a los departamentos de
(Cochabamba, Tarija, Chuquisaca y los municipios al oeste de Santa Cruz. Esta ltima observacién reafirma Ia existencia de sub-conjunto de
departamentos entre [os que existe un proceso migratorio dindmico entre ellos.

En efecto, la descripcion gréfica de la Figura 1 contrasta los conceptos de migracion e intermediacion. La misma logra ofrecer una idea acerca
del rol intermediario de los municipios en este contexto. Sin embargo, para formalizar esta relacion es necesario plantear un modelo de
migracién en el que se distingan todos los determinantes del mismo. De esta manera, se conocerd la influencia estadistica de |a posicion
intermediadora de los municipios en el fenémeno de la migracién.

2.3. Relacion entre la migracién de corto plazo y la intermediacion

El vinculo estadistico es medido sobre [a cantidad de migrantes recibidos entre 2007 y 2012. El lapso temporal de 5 afios es la razén por la
que se denomina migracion reciente o de corto plazo. Al contrastar esta informacién con el indicador de intermediacién previamente descrito
anivel municipal se evidendia una relacion positiva en logaritmos (Figura 2). Es decir, mientras mayor sea la intermediacion del municipio,
mayor es |a cantidad de migracion en términos relativos. Ademds, la Figura 2 muestra mayor dispersién para valores de migracién e
intermediacion bajos. Esto quiere decir que entre los municipios con menorlIM, larelacion entre migracion e intermediacion es més débil.
Posiblemente, esta caracteristica se debe alafalta de factores deinclusion y excusion en el andlisis que expliquen ala migracién. Por esta
razén, se busca ampliar la robustez de dicha correlacién mediante un andlisis de regresion que permita controlar por los distintos
determinantes de la migracion propuestos en laliteratura y la potencial existencia de contactos en el lugar de destino.

Figura 2: Relacién entre migracion recibida por los municipiosy su grado deintermediacion
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El siguiente modelo es estimado por minimos cuadrados ordinarios.
Ejj = a+ByR;j+ ByR?j + BslIM; + B IIM; + B IIM; + IIM; + yX; + 0X; + p; + p; + &5 (1)

Donde, E'; ;representa la migracidn reciente a través del logaritmo de la cantidad de personas que salieron del municipio £ entre 2007-2012
y que fueron censados en el municipio j en 2012. La variable R ; j aproxima la presencia de redes sociales en el municipio de destino. La
medida que utilizaremos esa siguiente:

il
Ml-L]- es |a poblacion que reside en el municipio jen 2012 pero originalmente nacié en el municipio iy P; es la poblacién del municipio
en 2012. Mientras esta razon sea mayor, es més probable que el potencial migrante conozca a alguien en el lugar de destino que le sirva de
contacto y de fuente de informacion y ayuda. Esta es una forma de aproximar la existencia de potendiales redes sociales, las cuales son

tipicamente identificadas cuando el andlisis se llevaa cabo a nivel individual. En un contexto de andlisis a nivel municipal, esta variable
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aproxima la existencia de una comunidad de migrantes que tienen en comun el mismo origen. En general, las redes sociales del migrante
son un predictor robusto delos influjos migratorios, razén por la cual es frecuentemente utilizada como instrumento en Ia literatura que
analiza el impacto de la migracién (Card, 2009).

Adicionalmente, en la relacion de determinantes de migracion, se incluye el logaritmo del indicador de intermediacién explicado
previamente, tanto del municipio de destino 11 M, como del origen 11 M, ademds de un término de interaccion entre ambos.

Ademds, se incluyen controles a nivel municpal, para el origen X; y destino X; que representan factores tanto de atraccion como de
expulsion presentes en otros trabajos aplicados (Pereira Moraté & Montafio Garcia, 2012; Vargas, 2005; Ackah & Medvedev, 2012). Las
variables utilizadas son agrupadas en cuatro grupos incluidos progresivamente: servicios bdsicos, educacién, potencial agricola,
qracteristicas del mercado laboral. EI primer grupo estd compuesto por: acceso a agua potable, acceso a un cuarto para cocinar y acceso
conjunto a los tres servicios bsicos (agua, saneamientoy electricidad). En el sequndo grupo se toma en cuenta s afios de escolaridad, tanto
de hombres como de mujeres. £ tercer grupoincluye la superficie promedio de las unidades de produccén agricola y la proporcion de tierra
con acceso a riego. Por Ultimo, el cuarto grupo incluye la proporcion de trabajadores en distintos sectores econdmicos (manufactura,
comercio, actividades extractivas y construccion) y por cuenta propia.

Tabla 3: Regresiones (Variable dependiente: logaritmo del flujo migratorio entre pares de municipios 2007-2012)

(1) (2) (3) (4) (5)
Intermediaci6n, destino 0,743™ 0,744™ 0,790™ 0,798 0,784™
(0,042) (0,041) (0,042) (0,041) (0,040)
Intermediacién, origen 0626™ 0,634™ 0,758 0,757 0,719
(0,041) (0,041) (0,037) (0,036) (0,036)
Intermediacidn, destino X 0,109™ 0,109™ 0,113™ 0,114™ 0,113™
Intermediacién, origen (0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,006)
Presencia potencial de red 0,368 0,368 0,367 0,367 0376™
en destino (0,045) (0,045) (0,048) (0,048) (0,049)
Presencia potencial de red -0,003™ -0,003™ -0,003™ -0,003™ -0,003™
en destino A2 (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Serv. Basicos X X X X
Fducacion X X X
Potencial agricola X X
(aracteristicas laborales X
Observaciones 25278 25.278 25278 25.264 25.264

Nota: Los datos entre paréntesis representan las desviaciones estandar. Niveles de significancia al uno, cinco y diez por ciento se denotan por ***, ** y *, respectivamente.
Frrores robustos con dluster a nivel de municipio

Intermediacion migratoria

Esimportante destacar que los flujos contempordneos de migracién no determinan el valor del IIM. Mientras el flujo muestra el ndmero de
personas que realizan un mismo circuito migratorio entre dos municipios, el 1M es un indicador de eficiencia de trdnsito entre aquellos dos
municipios, es dedir, es una caracteristica de lared. El gradode intermediacion de un municipio es mds alto cuando sirve de puente para
conectar la mayor cantidad de trayectos eficientes (mds cortos) entre todas las posibles combinaciones de municipios. Es decir, la
intermediacion es una caracteristica propia de |a ubicacién de cada municipio con respecto a la de los demds. Por este mativo, Su indusién
como variable independiente es valida desde la perspectiva de |a ecuacion (1).

La variable que mds afecta el flujo migratorio es el grado de intermediacion de los municipios. Un incremento de 1% en el grado de
intermediacion en el municipio de destino se relaciona a un incremento del flujo migratorio de 0,74 a0,8% hadia si mismo. En tanto, un
incremento de 1% en laintermediacion del municipio de origen conlleva un incremento en su flujo de salida de 0,62 a 0,76%. Esta diferenca
resulta estadisticamente significativa cuando se incluyen todos los controles mencionados anteriormente. Entonces, a pesar que la
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intermediacion tiene ambos efectos, de expulsion y atraccién de migrantes, esta Gltima es la que predomina. Ademds, el resultado de ambas
variables y el de suinteraccidn sugiere que el flujo entre municipios con mayor grado de intermediacion es mds voluminoso. Estoes un reflejo
del hechoque |a migracién mds numerosa sucede entre municipios urbanos y en el eje troncal.

Redes sociales potenciales

La variable de potendial red social, al iqual que los indicadores de intermediacién, es un regresor vélido pues precede a la migracion
contemporanea. Este indicador se correlaciona positivamente con el flujo migratorio, sugiriendo la presencia de redes sociales y comunidad
migrante del mismo origen. Sin embargo, no queda claro si estas redes son familiares, de amistad, compadrazgo u algin otro mecanismo
que actde en situaciones especificas. También se evidendia la existencia de rendimientos decrecientes de este recurso social. Sin embargg,
esta relacion cuadrdtica parece ser muy tenue.

El resultado coincide con la literatura, que muestra una relacion positivay robusta entre la migracion pasada y presente por distintas razones.
Las redes sociales en el destino tienen diferentesroles y una amplia variedad de beneficios para los potenciales migrantes. Estos pueden
viabilizar |a migracion por medio de difusion de informacién de oportunidades. Esta informacion reduce laincertidumbre y permite formular
expectativas crelbles en el momento de tomar |a decision de migrar (Hirshleifer, Riley, &Riley, 1979). La informacién que circula por medio
delasredes de contactos puede ser sustituta a otras fuentes de informacion que influencian la migracion®. Ademds, supresencia puede ser
fortalecida porel acceso a tecnologfas de comunicacion*.

Por el ladoestrictamente laboral, Holzer (1988) sugiere que lasredesson laforma mds exitosa de consequir trabajo en el destino. Por ejemplo,
los migrantes veteranos pueden realizar [a gestion de busqueda, para que el nuevo migrante tengatrabajoincluso antes de migrar (Banerjee,
1991). El matiz de estas consideraciones implica que migrantes catalogados como mano de obra no calificada tienen mayor accesoa trabajos
delibre entrada (Banerjee, 1984) 0 en empresas pequenas a través de |as redes; aun cuando ésta es menos determinante para los migrantes
con mayor capital humano (Kajisa, 2007). Inclusive, las redes sociales correctas pueden ayudar a consequir trabajo en el destino de migracion
aun cuando el migrante no tiene el capital humano suficiente (Rivera Cusicanqui etal., 199; Tavares de Freitas, 2014; Winters, de Janvry, &
Sadoulet, 2001; Mano, Yamano, Suzuki, & Matsumoto, 2011). En consecuendia, las redes pueden estar relacionadas a la movilidad de
aquellos en peor situacion.

2.4. Relacidn de la intermediacion migratoria con indicadores de desarrollo

Un elemento clave para entender lo que el 1M puede capturar es surelacién con otros indicadores de desarrollo econémico. Especificamente
argumentamos que este indicador sefiala el potendial de desarrollo de varios municipios que no necesariamente se encuentran en niveles de
desarrollo comparables a los de las ciudades y espacios urbanos consolidados. En ese sentido, es relevante la comparacion con otros
indicadores que capturan distintas facetas del desarrollo econdmico y social de las poblaciones (Figura 3).

Enprimerlugar, puede observarseque existe una relacion negativadelindicador de intermediacion con los indicadores depobreza energética
yporNBI. Porotrolado, el indicador de pobreza multidimensional (IPM) muestra una relacién més débil. Esto permite distinguir tres posibles
hipdtesis: a) las mejoras en condiciones de vida en los municipios con mayorintermediacion no son inmediatas, son perceptibles, pero recién
después de cierto periodo de tiempo; b) los mejores ingresos percbidos por los migrantes, les permiten Saciar sus necesidades bdsicas,
aunque aln no puedan mejorar sus capacidades en otras dreas y aspectos donde la provision publica es primordial; ¢) la aglomeracion
poblacional y Ia saturacion de servicios publicos en el destino puede causar que los mejores ingresos percibidos por los migrantes tarden mds
en consolidarse y, consecuentemente, limiten |a capacidad de los migrantes de consolidarse en estos municipios de destino.

Farré (2013) estudia el efecto que la inforr
“Muto (2012) analiza las potendiales redes g
parte de una minoria étnic.

a por la television, acerca de potenciales destinos migratorios, tiene sobre la decision de migrar.
rar mediante el uso de teléfonos moviles y su impacto en la migracion especialmente cuando se es
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Figura 3: Relacién del indicador de intermediacién migratoria con otrosindicadores de desarrollo
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En sequndo lugar, se compara laintermediacion con indicadores de capital fisico y financiero: densidad caminera, conectividad por medio
de vias férreas y densidad de sucursales financieras. La relacion entre estas variables y la intermediacion no es evidente. Probablemente, los
municipios en proceso de desarrollo urbano no estén necesariamente relacionados al desarrollo de actividades complejas, que demanden

mayor profundizacién financiera o inversion publico y privada.

Por (ltimo, se presenta la heterogénea relacion de la intermediacién con la proporcién de ocupados en distintos sectores (servicios,
manufactura y agropecuaria). La relacién con el porcentaje de personas dedicadas al sector terciario (comercio y servicios) es en forma de U,
lo cual es consistente con la literatura acerca la migracion y el sector rural no-agropecuario (Reardon & Berdequé, 2001; Lanjouw & Lanjouw,
2001). Mientras tanto, el empleoagricola muestra un comportamiento en U invertida. Por otro lado, el empleoen el sector secundario no
muestra una relacion dlara. Esto sugiere que el empleotransita del sector primario al terciario a medida que el municipio tiene grado de
intermediacion mayar.

En efecto, el grado de intermediacion de un municipio estd determinado porlas caracteristicas atractivas que tiene, tanto como conveniencia
en el trdnsito migratorio, como también su potencial de desarrollo socio-econdmico e incluso cultural. Mientras més importantes y centrales
sean para la heterogénea poblacion, mayor serd el grado de intermediacion y, por tanto, mayor el flujo migratorio hacia la misma. Este
razonamiento es central para justificar laimportancia de ciertos municipios. Los mismos son importantes por sus propias caracteristicas que
los hacen intermedios, factores que son reconocidos porla gente que se moviliza a través de ellos.



3. Propuesta accionable

El andlisis evidenciala ganancia de informacion al introducir la intermediacién en un modelo que explique el volumen del flujo migratorio
entre los municipios. Asimismo, la correlacion de esta variable con medidas de desarrollo municipal sugiere que los municipios con mayor
IIMtienen una menor proporcion de pobres en relacién a sundmero de habitantes. Ademds, tienden a tener ocupaciones ligadas al sector
no agropecuario, lo que plantea el potencial desarrollo de habilidades mds variadas. Sin embargo, existe espacio de mejora en cuanto a la
atraccion de capitales y emprendimientos. Al mismo tiempo, su condicion intermedia entre municipios grandesy pequefios ofrece la
oportunidad para encadenamientos a una escala regional.

Frente estas consideraciones, se plantea un mecanismo de redistribucion de transferencias entre los municipios de Bolivia que incorpore el
[IM. Esta propuesta se inspira en el hechoestilizado de que adn en los paises con menores indices de desiqualdad, la activid ad econémica no
estd distribuida de forma equitativa entre todas sus regiones (Banco Mundial, 2009). Mds adn, la focalizacion de politicas que intentaron
dinamizar Unicamente las zonas mds desventajadas no fueron efectivas (Banco Mundial, 2009; Duranton & Venables, 2018). La experiencia
en paises desarrollados indica que Ia descentralizacién de los recursos y de actividades econdmicas en dreas de influencia fue un factor central
para lograr a disminucion de la desigualdad de las condiciones de vida entre [as dreas urbano y rural (Banco Mundial, 2009). De forma
alternativa, nuestra propuesta apunta a avanzar hacia un mayor desarrollo regional a través de la integracion entre las economias de
municipios emergentesy los municipios que experimentan rezago.

3.1. La propuesta

Antes de presentar nuestra propuesta esimportante considerar las oportunidades y desafios del proceso de descentralizacion en Bolivia. Pese
a que las normativas nacionales reconocen laimportancia del régimen de autonomias (municipales, departamentales e indigenas) para el
desarrollo local, la consolidacion de la nueva institucionalidad encuentra dificultades. Por un lado, existen problemas en la distribucion de
competencias que atn son exclusivas del nivel central, comola administracion del presupuestoy mecanismos de intervencién que debilitan
la gobernanza de los niveles autondmicos. Entre estos estan la inversion en empresas estatales, programas centralizados® y un enfoque
vertical liderado por los ministerios y dependencias del gobiemo central. Por otro lado, en general, los gobiemnos municipales y
departamentales demostraron debilidades institucionales, carencia de herramientas de planificacion y ejecucién de gasto orientados a
cumplir el mandato de atenderlas necesidades de desarrollo de las entidades territoriales, y, en especifico, es evidente la falta de un nuevo
pacto fiscal que garantice la asignacion deingreso y gasto publico con transparendia y eficiencia Segun las caracteristicas especificas de las
localidades del pais. Resultado de elloes el persistente desbalance de servicios, actividades y recursos en todo el territorio nacional.

Aellose suma que laestructura presupuestaria de todo el sector publico esadministrada desde el nivel central. En el caso de las empresas
plblicas que, si bien se rigen por el cédigo de comercio y tienen autonomia de gestién, en realidad dependen directamente de la esfera
politica y actdan en consecuendia. Lo mismo ocurre con las entidades descentralizadasy las instituciones de sequridad social. En la gestion
2018, anivel del Estado, entre [as empresas e instituciones que dependen de |a administracién central se dispone del 83% del presupuesto
nacional. Del 17% restante, 4% se distribuyen entre universidades publicas y entidades financieras, el 13% restante se destina alas entidades
propiamente teritoriales, como son Municipios, Gobernaciones, Gobiernos Regionales (GAR) y Autonomias Indigenas Originarias
(ampesinas (GAIOC) (Ministerio de Economia y Finanzas Pblicas Bolivia, 2018). A ello se suma la debilidad institucional de muchos
gobiernos locales para realizar eficientemente la recaudacion fiscal.

La propuesta que presentamos asume que, a pesar de las dificultades, el proceso de descentralizacién tiene un rol central para el desarrollo
arménico en el territorio nacional. El mismo que estd regido |a normativa nacional y ofrece un marco adecuado para superar |as debilidades
de gestion. Ademds, contempla la participacion y control de la poblacion local a través de sus organizaciones representativas en la
planificacion y ejecucién presupuestaria ocurre de acuerdo aloestablecido. Estoinduye el cumplimientode la coordinacién entre los actores
locales para establecer las prioridades de politicas y de inversién. Al mismo tiempo, confiamos que el control de la ejecucién y cumplimiento
por parte de los gobiernos municipales, departamentalesy autonomias indigenas es un mecanismo importante de fortalecimiento de la

Un ejemplo es el programa “Bolivia cambia, Evo Cumple”.
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gobernanza local mediante la instancia prevista para ello, la cual es el Consejo Regional Econémico Social (CRES) que retne a los actores
sociales, econdmicos y politicos que acompanan la planificacion territorial integral.

Frente a estas consideraciones, las transferencias de recursos del gobierno central son |a fuente mds importante de ingreso y financiamiento
de los municipios en Bolivia. Las mds notables son: la Coparticipacion Tributaria (CT) y el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH). H
mecanismo que se sugiere en este documento pretende redistribuir el IDH de acuerdo al potendial de desarrollo medido de acuerdo
indicador de intermediacién. En el entendido que los impuestos alos hidrocarburos estdn relacionados a la explotacion de recursos naturales
y, porlotanto, aunareduccion del capital natural del pafs; tiene sentido que este dinero favorezca mdsalos municipios que estan en mejor
situacion de generar mayor desarrolloy compensar dicha pérdida. Se sigue |a siguiente formula:

My,
T’ = T p—
m m M

(3)

Donde las transferencias por IDH recibidas por el municipio m conforman Ia variable Ty,,. A esta variable se aplica un factor de correccion

1M s . i :
dado por la razon Fz\;n donde IIM es lamedia del indicador entre todos los municipios. Por tanto, Ty, es el monto de transferencia
hipotético que cada municipio deberfa recibir al tomar en cuenta la informacion sobre intermediacion.

La intermediacién conlleva la presencia de un mercado laboral mds desarrolladoyy el aprovechamiento de estas condiciones por parte de la
poblacién, lo cual permite niveles de pobreza inferiores. Sin embargo, para que estas poblaciones puedan consolidarse como motores de
desarrollo es necesario mejorar sus condiciones, tanto para atraer capitales y emprendimientos como para ofrecer servicios més cercanos a
municipios mas rurales y menos desarrollados. Al mismo tiempo, su condicidn intermediadora en los dircuitos migratorios ofrece la
oportunidad para que potendiales migrantes sean atraidos hacia los mismos convirtiendo a estos municipios emergentes en potenciales
destinos finales. Esto permitiria reducir |a aglomeracion en el eje central.

3.2. Balance de ventajas y desventajas

El mecanismo de redistribucion se aplica al IDH. Para acercarnos al montototal que recibirfa cada municipio, se suma los val ores observados
delas transferencias municipales (IDH corregido, CT y HIPC). Como referencia para el analisis se toma los montos recibidos en el afio 2012.
Con base en estas cifras se evalUa las ventajas y desventajas de esta propuesta.

El mecanismo puesto en marcha generaria la concentracion de recursos en el 22% de municipios con mayores niveles de intermediacion.
Esta nueva distribucion es lograda por medio de una reduccdn en las transferencias del 78% de los municipios restantes (Figura 4). Los 20
municipios mds beneficiados pertenecen a los 9 departamentos, mientras los més perjudicados estan concentrados en Beni, Pando y Oruro.
El municipio més perjudicado es San Pablo, en Beni. Después de aplicar el mecanismo recibiria transferencias per cépita 88% menores. En
tanto el mds favorecido es Oruro que recibiria 6,28 veces mas que sin la redistribucion por intermediacion. Por lo tanto, las transferencias
generarfan una distribucion menos influenciadapor loslimites departamentalesy, porlotanto, responderian mds alasdindmicas economicas
en el territorio nacional.
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Figura4: Relaci6n entre transferencias recibidas antesy después de la redistribucién porintermediacion migratoria
a.  Comparacién antesy después b. Variacién porcentual p/c
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El problema de la actual disposicion de las transferencias (antes de redistribuirlas deacuerdo ala propuesta previamente planteada) esla
concentracion de los recursos per cdpita en ciertos departamentos: Pando, Beni, Tarija y Chuquisaca. Esta distribucion puede no ser optima
tomando en cuenta que los municipios con mayores potencialidades de acuerdo al indicador de intermediacién se encuentran esparcidos
entre los 9 departamentos. La figura 5 muestra una comparacion de la distribucién de recursos antesy después de introducir el mecanismo
de redistribucién que se propone. El panel b evidencia que los municipios recipientes de la mayor cantidad de transferencias per capita

estarfan distribuidos de forma mds uniforme entre departamentos.

Un potendial argumentoen contra del mecanismo propuesto es que no obedece a un criterio de equidad en la transferencia de recursos per
cdpita entre municipios. Por ejemplo, el municipio de Mukden en Pando recibié en 2012 el equivalente a Sus 843 por persona. Bajo €l
mecanismo propuesto, este municipio hubiese recbido 108 délares por persona, y serfa el municipio que enfrentaria una mayor reduccion
derecursos por persona. Dado que el 75,8% de la poblacion del municipio experimentaba pobreza por NBl en 2012, entra la duda siel nuevo
mecanismo podia ampliarla desigualdad en la atencién de necesidades y, en sequndoorden, ampliar [a desigualdad en el bienestar de la
poblacién a nivel nacional. A continuacion, brindamos informacion que refuta dicha hipétesis.

Si bien el mecanismo no favorece a los municipios con mayor porcentaje de pobreza, favorece a aquellos que tienen un mayor ndmero
absoluto de pobres. Amanera de ilustracin, a pesar de que el 75,8% de la poblacion del municipio de Mukden vive en situacién de pobrez;
este corresponde a 1.541 personas. En contraste, el municipio de Santa (ruz, también en Pando, tiene 13.343 personas en situacion de
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pobreza, que equivale al 30,9% de la pablacion de dicho municipio. Al aplicar el mecanismo basado en la intermediacién, este serfa el
municipio mas beneficiado, pues hubiese recibido Sus 3.720 por persona, en vez de Sus 725 que recibié en 2012,

Este ejemploes generalizable al resto de municipios. La Figura 5 presenta una comparacion de la distribucién de recursos antes y después de
introducir el mecanismo de redistribucién que se propone. Los municipios que experimentan una ganancia de recursos producto de la
aplicacién del mecanismo tienen en promedio 26.858 mds pobres que los municipios que experimentan pérdidas; a pesar que el porcentaje
de pobreses 21 puntos porcentuales menor® (Tabla 4). Mds atn, existe mayor probabilidad de elegirun municipio con una cantidad alta de
pobres entre los municipios que incrementan sus transferencias como consecuendia del mecanismo (Tabla4)’. De los 73 municipios que
incrementan ingresos, 67 estan por encima de la mediana de la cantidad de pobres (91,8% de los municipios que incrementan ingresos)
mientras que de los 164 municipios que reducen ingresos, 102 estan por encima de la mediana de la cantidad de pobres (38% de los
municipios que reducen ingresos). En ese sentido, el mecanismo basado en IIM en realidad canaliza mds recursos donde existe mayor
cantidad de pobresy puede potencialmente mejorar la distribucion de lariqueza delas personas.

Figura 5: Transferencias municipales per cdpita
a.  Antes dela redistribucion por intermediacion b.  Después de la distribucion por
intermediacidn

[ Menos de 117.32 USD
[] pe 117.32 2 134.97 USD
[ De 134.97 a 172.36 USD

[ Menos de 11732 USD
[ De 117.32 2 134.97 USD
[ De 134.97 2 172.36 USD
- De 172.36 a 236.44 USD
Il Mas de 236.44 USD

[ De 172.36 2 236.44 USD
Il Mas de 236 44 USD

Nota: Fltamario de las bubujas reflejan la cantidad de personas pobres de acuerch a Necesidades Bdsicas Insatistechas (NBI) en el 10% de municipios con
mayor poblacion pobre.

> Los municipios que experimentan una variacion positiva muestran en promedio que el 54% de su poblacidn esta en situacion de pobreza, mientras que los
municipios que experimentan una variadén negativa ienen 75% de poblacion en situacion de pobreza. Estas diferencias son significativas a 1%.
Diferencia significativa a 1%.
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Tabla 4: Diferencias entre municipios que son perjudicadosy beneficiados por el mecanismo propuesto

Municipios que experimentan  Municipios que experimentan Testde

una variacion negativa una variacion positiva Diferencia de medias rangos
. Obs. Media Obs. Media Df. p-value  p-value

Variables
Transferencias hipotéticas— 266 -84 73 732 316 0000 0000
transferencias observadas ' '

Nidmero de pobres por NBI 200 717 73 33975 26858 0,000 0,000
% de pobreza por NBI 266 75 73 54 -1 0,000 0,000

Notas: Fl test de diferenda de medias contrasta la hipdtesis nula de iqualdad de medias entre municipios que experimentan pérdiday 1os que experimentan incremento

en las transferencias recibidas debido a la aplicacion del mecanismo sugerido. De forma complementaria, el test de Wilcoxon pone a prueba la hipdtesis nula de que
observar un valor dado de una variable es iqualmente posible en la poblacidn de municipios que experimenta una variacion negativa que en los que experimentan una
variacion positiva.

El resultado de este ejercicio no es casual, pues es de esperarse que las personas busquen oportunidades para mejorar su vida en los lugares
mds dindmicos a los que sus medios les permite acceder. Por lo tanto, el mecanismo puede potencialmente mejorar la distribucion de
recursos a escala nacional. Adicionalmente, el panel “b” de la Figura 5 evidencia que los municipios receptores de una mayor cantidad de
transferencias per cépita estarian distribuidos de forma mds uniforme entre departamentos.

3.3. Amanera de conclusion

El presente documento plantea la necesidad de modificar el mecanismo de distribucion de transferencias municipales en base a un indicador
deintermediacion migratoria (IIM). Nuestroandlisis logra mostrar que laintermediacion tiene poder predictivo sobre los flujos migratorios
y, consecuentemente, sobre |a densidad de actividad econémica. Ademds, se muestra que dicha relacion se traduce en mercados |aborales
mds heterogéneos, que demandan mano de obra en sectores distintos al agricola. También se sefiala que, en general, la mayor
intermediacién se relaciona con mejores condiciones de vida; aunque se requieren ofras condiciones para asequrar el desarroll o sustentable.
En conclusion, el indicador muestra ser una métrica mds amplia que el tamafio poblacional, pues permite identificar no solo los centros
urbanos consolidados, sino también aquellos emergentes.

Al momento de aplicar el mecanismo de redistribucién propuesto, se obtiene una situacion distinta a la actual. Por un lado, el 78% de los
municipios experimentan reduccion en las transferencias recibidas. No obstante, los municipios mds perjudicados son los que recibian mds
en términos per capita, es decir, los ubicados en Beniy Pando. Estos recursos son redistribuidos a otros municipios en los 9 departamentos,
por lo que existe una mejor distribucion de recursos entre departamentos. La redistribucidn muestra ser potencialmente més eq uitativa a
una escala nacional, en el sentido que los municipios con mayor cantidad de pobres reciben mds recursos y generan dindmicas de desarrollo
mds descentralizadas en todo el teritorio nacional, evitando ademds las externalidades negativas de la excesiva aglomeracidn en pocos
centros urbanos.

La dotacion de recursos econémicos es solo un primer paso en una reforma del Estado dirigida a fortalecer el accionar de los gobiernos locales.
Los destinos de dichos fondos deberdn ser determinados sequn las necesidades especficas de cada lugar. En los centros de mayor densidad,
el eje central, es importante fortalecer |a capacidad para regular la expansion de la mancha urbana, transporte inter-urbano, y, en genera,
reducir las externalidades negativas de la aglomeracion. En los centros emergentes serd importante trabajar en mejorar las aptitudes para
atraer actividad de centros urbanos mayores y el desarrollo de capital. También es importante mejorar la formacién de capital humano de
tal forma quelapoblacién seamds capaz de beneficiarse delasventajas que ofrecen otros centros con mayor densidad econdmica. De maner
transversal, mejorar sistemas detransporte e infraestructura parafavorecer elflujo de personasy recursos entre municipios masdesarrollados,
emergentes y expulsores de poblacidn debe ser una prioridad, asi como el fortalecimiento de mecanismos de coordinacion necesarios.
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