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El documento caracteriza la situacion en la que se encuentran
los jovenes bolivianos en cuatro dimensiones claves:
educacion, mercado laboral, salud y nuevas tecnologias. La
contribucidn y relevancia de este trabajo consisten en brindar
una linea base de resultados para identificar temas urgentes
y vacios existentes para el futuro sequimiento a nivel nacional
y municipal. Asf, se identifica al embarazo adolescente y las
dificultades de la maternidad temprana como potenciales
causas subyacentes de muchos otros problemas, ie.,
alta proporcion de ninis femeninas, baja participacion
en el mercado laboral, anemia, obesidad y muchas otras
manifestaciones de desiqualdad de género. Por tanto,
proveemos propuestas puntuales sobre cémo  disminuir
el embarazo adolescente para mejorar los indicadores en
los que Bolivia se encuentra rezagada. Entre las principales
propuestas tenemos: i) Promover la creacion de entidades
estatales o municipales especificas para atender este
problema, ii) Instruir a los jévenes de ambos sexos sobre las
consecuencias de tener hijos a temprana edad, iii) Campafias
de masculinidades que permitan a los padres ensefiar con
el ejemplo sobre las responsabilidades de la paternidad,
iv)Fortalecimiento de guarderfas municipales, v)Acceso a
métodos anticonceptivos.

Finalmente, respecto al eje laboral, sugerimos larevision dela
Ley General del Trabajo, bajas pre y post natales para mejorar
los niveles de participacion laboral femenina. Para el eje de
salud, sugerimos realizar campafias de concientizacion sobre
alimentacion para reducir los niveles de anemia y obesidad.
Finalmente, considerando que la cobertura de telefonfa fija e
Internet tienen tendencia creciente, planteamos utilizar este
tipo de plataformas para impulsar las campafias educativas
indicadas en los puntos anteriores.
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1. Los cambios
pronosticados para el
ano 2030

Para el afio 2030, el Departamento de Asuntos
Fcondmicos y Sociales de las Naciones Unidas
proyecta que la poblacion boliviana alcanzard los
13,2 millones de habitantes; que serfan 1,8 millones
mds de personas que en 2020 (Naciones Unidas,
2019). El ndmero de personas que tienen menos
de 15 afios en 2030 s6lo aumentard en 0,1 millones
con respecto a hoy en dia; y el nimero de personas
que tienen mds de 65 afios aumentard sélo en 0,2
millones. El grueso del incremento poblacional
ocurrird en el rango de poblacion econémicamente
activa, es decir, entre 15a 64 afios. Unos 1,5 millones
de bolivianos y bolivianas adicionales dejardn
de ser nifios y nifias para unirse a la poblacion
econdmicamente activa. Usando proyecciones del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), se estima
que hasta una cuarta parte de éstos lo hard con
un titulo universitario (Instituto  Nacional de
Estadistica, 2017). Este crecimiento poblacional se
experimentard casi exclusivamente en las ciudades:
el 74% de la poblacién serd urbana en 2030, y 60%
de estos citadinos estardn concentrados en tres dreas
metropolitanas: La Paz', Santa Cruz’ y Cochabamba’
(Naciones Unidas, 2019).

"Incluye los municipios de La Paz, EI Alto, Viacha y Achocalla.

? Incluyen los municipios de Santa Cruz de la Sierra, Cotoca, Warnes, La
Guardia, Porongo y El Torno.

* Incluyen los municipios de Cochabamba, Sacaba, Quillacollo, Colcapirhua,
Tiquipaya y Vinto.

Fl panoramaecondmiconacional para estosjdvenes
puede estar marcado por los efectos de la caida
de las exportaciones de gas natural que ocurren
desde el afio 2014 (MEPF, 2017) y de manera
mds importante por la pandemia de COVID-19 de
2020. Estos choques se traducen en un notable
incremento de la deuda publica (Banco Central
de Bolvia, 2019a). En este escenario, un ajuste
macroecondmico parece altamente probable en la
préxima década (Endegnanew & Tessema, 2019).
Desde el punto de vista politico, su efecto puede ser
enormemente impopular entre varios sectores de
la sociedad, lo que puede derivar en inestabilidad
social. Mds aun, esta inestabilidad social y politica
puede ser exacerbada por un congreso fraccionado,
una serie de fricciones ambientales (escasez de
aqua, riesgos de incendios forestales, problemas
de manejo de los residuos solidos, congestion
urbana, etc.) y tensiones regionales relacionadas
a la descentralizacion y el federalismo. Todas estas
fricciones pueden ser agravadas por el catalizador
de las redes sociales, ubicuas en nuestra sociedad,
por la potencial desinformacion que traen, pero
también por el rol transformador que generan en
normas sociales y valores.

A nivel mundial ocurrirdn igualmente cambios
importantes. Para el afio 2030, China se consolidard
como la primera potencia econémica mundial, y es
posible que India se consolide como la sequnda
(Jha & Mann, 2019). Asi, el centro de gravedad
de la economia mundial se desplazard hacia Asia.
Estos cambios geopoliticos pueden igualmente
traducirse en cambios en la organizacion de Ia
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economfa, como por ejemplo un menor énfasis
en la proteccion de derechos de autor y una
mayor diversificacion de marcas de origen asidtico
(Khanna, 2019). El auge del Asia no solo es politico
y econdmico, sino también cultural: la presencia
del Asia en los medios, en particular en el
entretenimiento y en la moda, hacen que muchos
nifios y nifas alrededor del mundo se hayan criado
bajo una importante influencia de los valores de
determinacion para enfrentar las dificultades y de
trabajo en equipo (Lu & Zhang, 2019).

Desde el punto de vista de los avances tecnoldgicos,
el World Economic Forum anuncia para la proxima
década el advenimiento de la cuarta revolucion
industrial (Schwab, 2017): esta consistirfa en la
incorporacion en los procesos productivos de la
robdtica, la impresion en 3D, la inteligencia
artificial, los datos en grandes volimenes (Big
Data) y el “Internet de las cosas’, es deir, la
incorporacion de computadores interconectados
en los objetos cotidianos.
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Es importante notar que muchas de estas
innovaciones, en particular aquellas relacionadas
con inteligencia artificial, manejo de datos en
grandes volimenes e impresiones en 3D no
requieren una importante infraestructura logistica,
y que el aislamiento geogrdfico pasa a ser una
restriccion menos agobiadora para la incorporacion
de nuevas tecnologias de lo hubiese sido en las
revoluciones industriales anteriores. Una de las
caracteristicas de la llamada cuarta revolucion
industrial serfa la descentralizacion de los procesos
productivos (Schwab, 2017), permitiendo el
desplazamiento de las plantas manufactureras mds
cerca a los consumidores, mientras se mantiene
el control de la casa matriz a través de la nube.

Esta descentralizacion de la produccion permite
por un lado reducir costos de transporte, mientras
permite el involucramiento de disenadores
y programadores locales en un proceso de
produccion mds integrado al sector terciario
y a la personalizacion de productos. Esta
descentralizacion implica, nuevamente, que
paises en vias de desarrollo puedan participar mds
activamente de la cuarta revolucion industrial que
de las anteriores. En particular, el auge econémico
de la India, que en 2030 serd el pafs mds poblado
del mundo (Naciones Unidas, 2019) y el pais que
cuente con el mayor nimero de ingenieros y de
cientificos (Sinha, 2015), implica que gran parte
de los avances tecnoldgicos se hardn teniendo en
cuenta las realidades de los habitantes del planeta
que disponen de bajos recursos econémicos.

Estos cambios tecnoldgicos son una importante
oportunidad para el desarrollo econdmico, social y
sostenible; ademds pueden marcar los valores y
talentos que serdn mds apreciados en los afios
venideros, como ser el pensamiento critico y Ia
creatividad (World Economic Forum, 2018). Sin
embargo, presentan riesqos asociados a beneficiar
s0l0 a las personas mds preparadas, dejando de
lado a as que no estén listos para estos cambios.
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En particular, es una fuente de preocupacion
que las mujeres no puedan aprovechar esta
transformacion digital en todo su potencial. Segun
datos del INE, en 2015 s6lo un tercio de los titulados
de universidades publicas en informdtica y en
ingenierfas fueron mujeres (Instituto Nacional de
Estadistica, 2017). Este desbalance puede provocar
que los nuevos empleos de alta demanda y elevada
remuneracion, como programadores o analistas
de datos, se encuentren subrepresentados por las
mujeres. Otros cambios en la estructura laboral
pueden tener efectos heterogéneos por género.
Por ejemplo, “trabajos intensivos en rutina” como
el trabajo de secretariado o centros de atencion
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al cliente, en los cuales la participacion femenina
suele ser elevada, son altamente susceptibles de ser
automatizados. Al contrario, en areas dificilmente
automatizables como en las ciencias de la salud,
en la cual dos tercios de las tituladas son mujeres
(INE, 2017), 0 en los empleos del cuidado, la
competencia laboral se tornard mds intensa por la
llegada de trabajadoras y trabajadores desplazados
por los mismos procesos de automatizacion.

Frente a estos cambios, surge la prequnta de si
los jovenes bolivianos y, sobre todo, si las jovenes
bolivianas estardn preparadas para los cambios
pronosticados para 2030, afio en el que se deben
cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Esta preparacion debe ser tanto técnica, a través
del proceso formativo, como de valores y normas
sociales consistentes con un mundo que cambia.

Enparticular, jcudn listasestardnlasjovenesmujeres
para adaptarse a los nuevos requerimientos del
mercado? jEstardn en las condiciones apropiadas
para acumular el capital humano necesario en
salud y educacién para la transformacion digital?,
#6mo perciben los bolivianos y bolivianas el rol de
las jovenes mujeres en el mercado laboral y en el
mundo de la tecnologfa?

Pararespondera estas prequntas, el Atlas Municipal
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Bolivia
2020 a permite realizar un diagndstico de la
situacion en Bolivia a nivel municipal estudiando
de manera transversal las aspiraciones de los
0DS de Trabajo Decente y Crecimiento Econémico




Grafico 1

Mujeres jovenes que no estudian ni trabajan, 2012 (%)

Desempefio de Bolivia

24 %

Promedio de América Latina y el Caribe

Desempefio del mejor pais de la region

30 %

Bolivia: 24 %

Estadisticos para Bolivia

Media 26.16 %

Desviacion Estanda 8.1%

Centiles Valor Municipio

1% 10,26% Combaya, La Paz

5% 14,77% Tacopaya, Cochabamba
10% 18,60% Cuchumuela, Cochabamba
25% 20,28% Quirusillas, Santa Cruz
50% 25,25% Puerto Quijarro, Santa Cruz
75% 31,31% Camargo, Chuquisaca
90% 36,80% Gutiérrez, Santa Cruz

95% 41,75% Porco, Potosi

99% 46,81% Huacaraje, Beni

Fuente: Elaboracién Propia. Datos obtenidos de la Base de Datos SDSN'y de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2012

(Objetivo 8), de Igualdad de Género (Objetivo 5),
de Salud y Bienestar (Objetivo 3) y de promocion
de Industria e Innovacion (Objetivo 9). Para esto,
se han seleccionado nueve variables relacionadas
con la situacion laboral de los jévenes, incluido
el detalle de aquellos jovenes que ni trabajan ni
estudian (los asf llamados “ninis"); 1as condiciones
de salud de las jovenes mujeres en edad fértil, asf
como la tasa de fertilidad de las adolescentes; y por
Ultimo el acceso a la tecnologia, como ser el acceso
aInternet y a telefonia mévil.

Estas variables no solamente estdn descritas
en el Atlas a nivel municipal, sino que ademds
permiten contrastar con datos de la Encuesta
Mundial de Valores (2017) para comparar
situacion actual con las aspiraciones e ideales de
los jovenes bolivianos. El objetivo de este ejercicio
no solamente es el de determinar silas condiciones
educativas, de salud y tecnoldgicas estdn dadas
para poder preparar a las futuras generaciones,
sino también para explorar la disposicion por parte
de los jovenes de hacerlo.

2. Aspectos criticos de
la situacion actual

Mercado laboral

Los “ninis” representan una categorfa que ha llamado la
atencion en Iberoamérica por dos razones importantes.
Por un lado, la tradicién de solidaridad intrafamiliar
en paises de cultura latina ha levantado la pregunta
de i estas practicas no crean incentivos perversos
que eviten que se corte el vinculo de dependencia
con los padres hasta una edad muy elevada, evitando
que los jovenes acumulen capital humano para
su desempefio futuro (Simdes, Meneses, Rui, &
Drumonde., 2017). Por otro lado, la cuestion de los
ninis ha causado preocupacion por la prevalencia
de gangs y de pandillas violentas, notablemente
en Centroamérica (Cruz, Fonseca, & Director,
2017). Estas connotaciones negativas son un tanto
desafortunadas, ya que muchas mujeres optan por no
trabajar y por no estudiar por dedicarse al cuidado de los

nifiosy dela casa (Rivas Ddvila, 2017). En 2012, el 23,7%
de las mujeres se encontraba en esta situacion, contra
solamente un 4,6% para los hombres, A pesar de esto,
Bolivia es el pafs con el mejor desempefio en la region;
s decir, el problema de las mujeres ninis es mucho mds
pronunciado en los otros paises de Latinoamérica y el
(aribe. Sin embargo, subsisten importantes diferencias a
nivel municipal. F altiplano se distingue como la region
con el menor porcentaje de ninis y con las brechas de
género menos pronunciadas. Los llanos y el sur del pafs
muestran una muy importante prevalencia de mujeres
que no estudian y que no participan en la fuerza laboral
(ver Grdfico 1).
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La encuesta mundial de valores muestra que en
Bolivia la mayoria de las personas piensan que la
educacion universitaria es tan importante para una
mujer como para un hombre (ver Grdfico 2). Sin
embargo, es notable que entre los jovenes
(definidos aqui como los encuestados que tienen
menos de 30 afios), y sobre todo entre los jovenes
varones, sea mds prevalente la vision de que la
educacién universitaria sea mds importante para
un hombre que para una mujer (un tercio de los
hombres jovenes piensa asf, contra un cuarto de los
hombres no jovenes). De todas maneras, casi un
80% de las mujeres piensan que la educacion
universitaria es iqual de importante para ambos
SeX0S.
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De la misma manera, 28% de los hombres jovenes
piensan que los hombres son mejores ejecutivos
de empresas que las mujeres, contra un 14,6%
solamente de las mujeres jovenes que piensa asi.
Estos dos indicadores muestran que, si bien siguen
existiendo visiones muy conservadoras sobre el rol de
la mujer en el mundo laboral, estas son minoritarias.
Demaneraimportante, las diferencias de perspectivas
entre hombres y mujeres muestran una voluntad
de empoderamiento de parte de las mujeres, que
expresan una manera de pensar diferente a la de los
hombres. Es, sin embargo, preocupante que entre los
hombres jovenes la vision sea mds tradicionalista. De
manera interesante, estas expresiones conservadoras
en cuanto al rol de la mujer en el empleo entre los
jovenes no estdn asociada con la influencia de redes
sociales, las cuales suelen abundar comentarios de
corte machista o sexista. Entre los jovenes que usan
redes sociales diariamente, un 14-20% expreso
visiones conservadoras en cuanto al trabajo de la
mujer, contra un 28-34% para jovenes que nunca
usan redes sociales (cdlculos propios en base a
Encuesta de Valores 2017).

Se destaca que, entre los valores de los jovenes
bolivianos, la vision mayoritaria es que las mujeres
tienen tanto derecho como los hombres a acceder
a una educacion universitaria y a altos cargos

Grdfico 2
Una educacion universitaria es mds importante para un hombre que para una mujer
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Fuente: Elaboracion Propia. Datos obtenidos de Encuesta Mundial de Valores 2017

Grafico 3
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gerenciales. Sin embargo, subsiste el hecho de que
muchas mujeres optan por no trabajar y por no
estudiar. Unarazon evidente es que culturalmente sea
todavia muy aceptado el hecho de que la mujer deba
quedarse en casa para cuidar a los hijos. £l Grafico 3
muestra que, en su mayoria, los bolivianos, hombres
y mujeres, jovenes y no jévenes, consideran que los
hijos sufren sila madre trabaja fuera de casa. Hasta un
71,8% de las mujeres jovenes piensan que el hecho
de la madre trabaje fuera de casa es perjudicial para
el bienestar de los hijos, una tasa incluso superior a
la de los hombres jovenes que piensan asi (69,4%).
Si bien esta vision es mds prevalente entre los no
jovenes, el 77,3% de las madres jovenes concuerdan

que trabajar fuera de casa provoca sufrimiento para
los nifios. Esto es indicativo de la poca disponibilidad
de alternativas para el cuidado de los nifos cuando
trabajan las madres. La contribucién de los hombres
en el hogar es escaza y esto puede justificarse porque
no existen instituciones adecuadas para dar paso a la
contribucidn delos hombres en el hogar. Por ejemplo,
la licencia de paternidad es de solamente tres dias
hbiles (D.S. No. 1212: Licencia de Paternidad,
2012). Si bien existen centros de cuidados infantiles
en ciertos municipios, por ejemplo, en la ciudad de
La Paz (Gobierno Auténomo Municipal de La Paz,
2019), estos no estdn disponibles a lo largo y ancho
del pafs.



En conclusion, si bien no existen grandes diferencias
de género a nivel de la formacion primaria,
secundaria y universitaria, si existe una brecha de
participacion en el mercado laboral. Esta brecha
estd explicada por la abundancia de mujeres que ni
estudian ni trabajan, que es mds prevaleciente en el
norte, oriente y sur del pais. Aunque la mayorfa de
los bolivianos concuerdan que un titulo universitario
es igual de importante para un hombre que para
una mujer, y que las mujeres tienen las mismas
capacidades empresariales que los hombres, es
prevalente la vision de que si la mujer se queda en
(asa es para precautelar el bienestar de sus hijos.
Combinar el cuidado de los hijos con la acumulacion
de capital humano tanto en forma de capacitacién
como de acumulacion de capital humano es posible,
pero requiere una serie de condiciones.

Salud

Fl Gréfico 4 muestra que el sobrepeso aflige a
22% de las mujeres en edad fértil en Bolivia. I
fendmeno es mds prevaleciente en las tierras bajas
y Bolivia sufre mds de problemas de sobrepeso
que el promedio de los paises de la region, lo que
refleja una dificultad novedosa. El problema de
sobrepeso estd relacionado con la calidad de la
comida disponible y con los hdbitos alimenticios. El
sobrepeso conduce a problemas de elevada presion
arterial, riesqo de contraer diabetes, problemas
cardiacos, ~ derrames  cerebrales, problemas
renales, estomacales y més. Datar y Sturm (2006)
muestran que problemas asociados al sobrepeso
tienen un impacto negativo en el desempefio
académico, en particular de nifias que se ven
afectadas negativamente en su desempefio socio-
conductual y en sus capacidades de aprendizaje.
Goettler, Grosse y Sonntag (2017) observan que
el sobrepeso incide también negativamente en la

Grafico 4
Sobrepeso en mujeres de edad fértil, 2016 (%)

productividad, en particular por un ausentismo y
un presentismo* mds frecuente.

Ademds de los problemas nutricionales que pueden
afectar el desempeio académico de las jovenes
bolivianas, el tema del embarazo adolescente es
sin duda un factor importante en determinar si se
continda con la acumulacién de capital humano
hacia la vida adulta. Los llanos tienen los indices de
embarazo adolescente mds elevados: por ejemplo,
en el municipio de Puerto Siles, en el Beni, 22%
de las mujeres tendrian su primer hijo antes de
los 20 afios. La maternidad temprana conlleva a
riesgos de salud para la joven madre, y también
interrumpe el proceso de formacién académica y
de acumulacion de experiencia para un trabajo,
mds aln en dreas relacionadas a la tecnologfa y a
la ciencia.

“Fl asistir al trabajo aun cuando problemas de salud merecerian que uno
quarde reposo.

Desempefio de Bolivia
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Promedio de América Latina y el Caribe

16 %
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Centiles Valor
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Estadisticos para Bolivia
22.07 %
Desviacion Estanda 6.46 %

Municipio

1% 11,25%  Ocuri, Potosi

5% 12,22% Santiago de Andamarca, Oruro
10% 13,56% Ixiamas, La Paz

25% 17,23% Ingavi, Pando

50% 21,66% Sorata, La Paz

75% 27,07% Machareti, Chuquisaca

90% 32,84% San Julian, Santa Cruz

95% 32,84% Buena Vista, Santa Cruz

99% 32,84% Cotoca, Santa Cruz

Fuente: Elaboracién Propia. Datos obtenidos de la Base de Datos SDSN'y del Banco Mundial, 2016
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Segun la Encuesta de Prevalencia y Caracteristicas
de la Violencia contra las Mujeres (INE, 2016), el
24% de las adolescentes eran madres o estaban
embarazadas al momento de la encuesta. El
70% de estas mujeres estdn casadas o viven con
su pareja, siendo el motivo del matrimonio el
propio embarazo en el 36% de los casos. Ademds,
en el 4% de los casos, las mujeres experimentan
matrimonios forzados. Analizando la distribucion
del embarazo adolescente por edad y primogénito,

se observa que el 1,8% de las madres adolescentes
tuvieron su primer hijo entre los 12 y 13 afios, el
33,2% los tuvo entre los 18 y los 19 afios, pero
el 65% los tuvo entre los 14y 17 afios. Ademds,
el 23,9% de las madres bolivianas tuvieron su
primer hijo como resultado de un embarazo en
la adolescencia. £l Grafico 5 muestra que los
departamentos de Pando, Beni, Santa Cruz y La
Paz, en ese orden, son los que tienen la mayor
proporcidn de madres jovenes con un primogeénito.

la sociedad boliviana parece aceptar que el
embarazo adolescente es mas bien involuntario,
con 80% de las mujeres jovenes que consideran
que se debe a un descuido, un error, 0 a falta de
conocimiento. En general, los bolivianos apoyan la
idea de que servicios de salud sexual y reproductiva
deberfan ser gratuitos y libres (73,5% para las
mujeres jovenes, ver Grafico 6). Es decir, se deberia
brindar informacién y tener acceso a métodos

@rdfico 5
Tasa de Fertilidad de Adolescentes, 2016
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contraceptivos. Sin embargo, la sociedad boliviana
sigue fuertemente opuesta al aborto. Un 64,5% de
los entrevistados en la EMV opinan que el aborto
nunca estd justificado, y entre los jovenes, 56%
de ellos explicitamente expresa su desacuerdo
con la afirmacion que el aborto estd justificado
cuando la madre es demasiado joven (cdlculos
propios en base a Encuesta de Valores 2017). Si
bien el aborto es fuertemente rechazado por la
mayoria de los bolivianos, la oposicién no es tan
férrea con métodos anticonceptivos. Dos tercios de
los jovenes no se oponen a afirmar que el acceso
libre a anticonceptivos es un derecho sexual y
reproductivo de los adolescentes, y més de la mitad
no se opone a que los adolescentes puedan tener
acceso a métodos anticonceptivos en centros de
salud sin el permiso de sus padres.
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Acceso a la tecnologia

Los datos disponibles mds recientes datan del
Censo de Poblacion y Vivienda de 2012. En términos
tecnoldgicos, estos datos pueden ser considerados
oMo muy antiguos, y es altamente probable que
las figuras en 2020 sean radicalmente diferentes.
Sin embargo, es relevante estudiar la posicion
relativa de Bolivia con resto de la region en 2012,
asi como explorar las disparidades regionales que
verosimilmente han persistido a lo largo de la
década. En 2012, el 43% de los hogares en Bolivia
tenia acceso a telefonia fija o celular. Eso es un poco
mds de la mitad de lo que pasaba en el resto de Ia
region (82,3%) y muy por detrds de Chile, el lider
de laregion (93%).

La EMV muestra que, en 2017, el 47,8% de los
entrevistados accede a Internet por lo menos
semanalmente, y esto se dispara a 60% para los
menores de 30 afios. La encuesta de hogares del
INE de 2018 corrobora esta informacion: 45,7%
de los encuestados tendrian acceso a Internet en
ese afo. Entre ellos, el 66% accederfa a Internet
diariamente y 27,5% por lo menos una vez por
semana. Por otro lado, para aquellos que tienen
accesoalnternet, el 42% accederiaalnternet desde
su teléfono celulary el 35,3% desde su hogar. Esta
distincién es importante, ya que muchos usuarios
descubrieron Internet y lo usan desde su teléfono,
lo que pone en duda que se lo utilice para mucho
mds que el acceso a redes sociales y a noticias, y
probablemente no mucho como una herramienta
educativa. Anecddticamente, la EMV reporta que
34,9% de los usuarios declara usar redes sociales
como Facebook y Twitter diariamente, mientras
que el 33,8%, el 1,1% menos, declara acceder
a Internet diariamente. Esta incongruencia es
reveladora de que los usuarios confunden Internet
y redes sociales.

En general, los bolivianos ven de buen ojo que se le
dé mds importancia a la tecnologfa, por lo menos
para 69,1% de los jovenes de sexo masculino.
Las mujeres jovenes son mds escépticas, solo el
61,5% de entre ellas piensan que es bueno que se
le dé mds importancia a la tecnologia (ver grafico
7).

En'si, sibien lamayorfa de losbolivianos piensa que
la préxima generacion tendrd mds oportunidades
gracias a la ciencia y a la tecnologia, las mujeres
jovenes son menos optimistas que los hombres,
pero mds optimistas que las mujeres no jovenes.

Grifico 6
El acceso a servicios de salud sexual y reproductiva deberia ser gratuito y libre
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El mismo patrdn se repite en cuanto ala pregunta
si la ciencia y la tecnologfa estdn haciendo que
nuestras vidas sean mds sanas, mds fdciles y
mds confortables. Si bien mds de la mitad de
los bolivianos estd de acuerdo con la afirmacion
que la tecnologia mejora nuestras vidas, mds
de un tercio de los bolivianos considera que la
tecnologia las estd empeorando, y esta percepcion
es mds prevalente entre las mujeres, de cualquier
edad jovenes.

Los bolivianos y las bolivianas en general confian
en el ol positivo de la tecnologa sus vidas, incluso
CON Un mayor optimismo que en otros paises de
la region (World Values Survey, 2019). No existen
aparentes brechas de confianza en la tecnologia
relacionados a ingresos econémicos, ni pertenencia
a un pueblo indigena (calculos propios en base a
EMV), pero queda como tarea pendiente generar
mds confianza todavia en la tecnologia y en la
ciencia, en particular entre las mujeres.



3. Propuestas accionables

El estado del arte de los ejes mercado laboral, salud y tecnologia para la juventud boliviana muestra algunos resultados alentadores y otros preocupantes. Entre
los indicadores que destacan por sus avances positivos estdn: la tasa global de participacién de los hombres comparable con el promedio en América Latina
y el Caribe; y el porcentaje de hombres y mujeres ninis mds bajo de la region. Sin embargo, se identifica el embarazo adolescente como la causa principal que
da origen a los demds problemas existentes. Pese a que no es posible observar directamente en los indicadores del atlas municipal SDSN Bolivia, se considera
altamente probable que una madre adolescente ve truncadas varias oportunidades a futuro.

Por ejemplo, es muy probable que el cuidado del nifio no le permita ni trabajar ni estudiar lo cual explica una balanza inclinada hacia las mujeres ninis. Asimismo,
es muy probable que una madre adolescente deje de lado su propia salud, i.e., obesidad, anemia, para dar prioridad a su familia. Finalmente, es muy probable que
una madre adolescente forme parte de un matrimonio no deseado y hasta forzado para asumir su nueva condicion de vida. Por todo lo mencionado, es fundamental
hacer hincapié en las preocupantes cifras del embarazo adolescente en Bolivia puesto que al encarar este problema se construyen las bases para mejorar los demds
indicadores en los que Bolivia estd rezagada, i.e., participacién laboral, educacién, anemia y obesidad. A continuacion, las propuestas sugeridas.

Propuestas accionables para el eje salud

1. Promover la creacion de entidades
para atender este problema

El embarazo adolescente puede ser considerado
un resultado de problemas de acceso a métodos
anticonceptivos y a informacion. Un andlisis costo-
beneficio revelaria que los costos a largo plazo
(problemas de salud, bajo desempefio escolar y
laboral, etc) son mucho mds elevados que el subsidio
a métodos anticonceptivos y a la contratacion de
consultores en salud sexual y reproductiva. En términos
econdmicos, las importantes fallas de mercado
asociadasconexternalidades, asimetriasdeinformacion
y preferencias intertemporales inconsistentes justifican
la intervendion del estado, el financamiento de
esta. intervencion, y el apoyo a la acdon colectiva
por medio de asociaciones, ONGs y fundaciones.

En Bolivia se cuenta con el Plan Plurinacional de
Prevencion de Embarazos en Adolescentes y Jovenes
2015-2020 (PPEAJ) (Ministerio de Justicia, 2015),
que dispone establecer acciones que promuevan
la educacion en derechos sexuales y reproductivos,
fortalecimiento del sistema de salud diferenciado
y de calidad para los adolescentes, prevencion de violencia y la comunicacion e
informacion masiva. Sin embargo, segun un estudio que revisa su implementacion,
existen grandes deficiencias en municipios rurales de La Paz (Marconi, 2019). En
breve, los individuos afectados desconocen su existencia. Por este motivo, la futura
revision del plan deberfa centrarse en mecanismos de evaluacion de impacto.

Asimismo, se destacala Central Indigena de Mujeres Amazénicas de Pando— CIMAP una
organizacion pionera en la lucha por los derechos y la salud sexual y reproductiva de las
nifias y las adolescentes de sus comunidades. Pando tiene la tasa mds alta de embarazos
en adolescentes en Bolivia (329). H socio estratégico de Suecia, UNFPA, desarrolla junto
con otros aliados como la gobernacidn, los GAMs, los Servicios Departamentales de
Salud, Médicos del Mundo y otros, un Plan Departamental contra el Embarazo de Nifias
y Adolescentes con el propdsito de salvar vidas y garantizar los derechos de esta poblacion.
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2. Instruccion sobre las consecuencias personales
para el bebé y la sociedad

Este tipo de instruccion podria ser incluido en el
curculum académico de la educacion secundaria
a nivel nacional. La mayorfa de los adolescentes
desconocen las consecuencias reales de tener un
hijo a una edad tan temprana. Los adolescentes
deben ser conscientes de la dura realidad de
criar a un bebé y de los efectos negativos que un
embarazo no planificado puede causar tanto en la
vida de la madre, del padre, como en la del nifio.
Ms adn si slo la madre estd a cargo del bebé. Los
adolescentes deberfan ser instruidos por sus padres
y por educadores sobre:

Las limitaciones en su vida personal impuestas
por una maternidad temprana y no planificada

Las consecuencias negativas impuestas en el
bebé, como ser disminucion de la salud de los
recién nacidos y mayor riesgo de muerte infantil
temprana; retraso en el desarrollo cognitivo,
especialmente verbal; disminucién del rendimiento
educativo; disminucion del logro laboral; aumento
de los problemas de conducta; disminucidn del control de losimpulsos; retraso en el
desarrollo social; aumento de la dependencia del estado de bienestar.

Las madres adolescentes deben ser conscientes del efecto que tendrd su
descendencia en la sociedad futura y del riesgo de que el ciclo se repita cuando
el nifio sea adolescente. L.os adolescentes también deben ser conscientes del hecho
de que un embarazo no planificado afectard otros aspectos de sus vidas. Cuando se
exponen a tal informacidn sobre los resultados de un embarazo no planificado, los
adolescentes se ven obligados a evaluar su comportamiento sexual y las maneras de
protegerse. Datos empiricos e investigaciones formales pueden apoyar la produccién
de material diddctico, ya que actitudes cambian al conocer los hechos establecidos
cientificamente (Jensen, 2010).



3. Campanias de masculinidades

5. Acceso a métodos anticonceptivos

Este tipo de trata de promover el trabajo igualitario en el hogar acentuando el
rol positivo que pueden tener los hombres dentro de la familia, participando
en el cuidado de los hijos y de otras tareas relacionadas. En este sentido, los
padres ensefian con el ejemplo y dan a conocer a sus hijos la responsabilidad
plena que se debe encarar al tener hijos. Este cambio de actitud no parece ser
efectivo a corto plazo. En este sentido, la cooperacidn internacional (Agencia
de Cooperacion Sueca — ASDI, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
— UNFPA, entre otros), ha invertido en encuestas sobre masculinidades.
objetivo de dichas encuestas (la ltima realizada es la Encuesta Internacional
de Masculinidades y Fquidad de Género — IMAGES) consiste en entender la
posicion actual de hombres y mujeres respecto a la equidad de género, para
posteriormente focalizar soluciones seqdn sea necesario. Si bien se requiere
una mayor participacion del padre en las tareas del hogar y responsabilidades
de padre, este cambio de actitud y hdbitos responderdn a un proceso de
transformacién cultural. Tal tarea demandard esfuerzos conjuntos del Estado,
gobierno municipal y cooperacion internacional.

4. Fortalecimiento de guarderias municipales

Otraforma de prevencién del embarazo en la adolescencia consiste en el uso de
los diversos métodos anticonceptivos. Si bien retrasar el inicio de la vida sexual
es una buena manera de prevenir el embarazo temprano entre las adolescentes,
es un hecho que todavia hay un gran nimero de ellas que participardn en
relaciones sexuales. Por estarazon, esimportante que los adolescentes, mujeres
y varones, reciban informacion amplia sobre cémo iniciar su vida sexual de
manera responsable mediante el uso de diversas técnicas anticonceptivas.
El problema que surge de esto es que los adolescentes no estdn expuestos a
informacion extensa sobre las diversas formas de control de la natalidad. Se
debe incluir informacion sobre cémo y dénde obtener los diferentes métodos
anticonceptivos. Se sugiere que existan un o una responsable en cada
establecimiento educativo que asegure la disponibilidad de anticonceptivos y
con quién se pueda hablar en confianza sobre sexualidad, proteccion y salud.
Fsta es una manera de incrementar el uso de anticonceptivos para muchas
adolescentes que eligen tener relaciones sexuales sin proteccion simplemente
porque esa proteccion no estd disponible para ellas.

6. Nutricion adecuada

Los municipios de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba cuentan con 62, 32y
26 centros infantiles municipales, respectivamente. La ubicacién de dichas
quarderias constituye un aspecto fundamental para determinar su impacto.
Por ejemplo, una guarderia en el mercado la Abasto en la ciudad de Santa Cruz
brinda la posibilidad de que mds mujeres dedicadas al comercio realicen sus
actividades laborales con la cercania suficiente a sus hijos pequefos. En este
sentido, si bien lainiciativa permite a mds madres desempefarse en sus fuentes
de trabajo, todavia hay un largo camino por recorrer. En guarderias situadas en
la ciudad de Cochabamba y otros municipios cercanos, por ejemplo, existe un
alto hacinamiento con 70 nifios al cuidado de tres educadoras (Los Tiempos,
2019).

En el eje de salud de las mujeres jovenes, se observa ademds que la anemia y el
sobrepeso afectan a las mujeres en edad fértil. Ambos diagndsticos conllevan
consecuencias negativas para un embarazo a trmino y la salud del neonato. La
CUestion del sobrepeso requiere acciones complejas que involucran la regulacion de a
calidad de los alimentos tanto a nivel de productores como de locales de preparacion
de comida, campanas educativas a nifios y a padres, el control de campafias de
marketing, incentivar el uso de alimentos sanos y preparados en casa, importantes
cambios culturales y de hbitos, etc. En un estudio reciente llevado a cabo en la ciudad
de Hl Alto sobre el cambio de hdbitos de higiene y prdcticas alimenticias se observa
que campaias de educacion a madres y nifios sobre ambos temas tienen un impacto
positivoen el gasto en alimentosy diversidad en dieta (Martinezetal., 2018). Se sugiere
valorar estudios de este tipo y direccionarlos hacia el sector de la poblacion afectada.
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Propuestas accionables
para el eje mercado laboral

Se observa una clara desventaja para las mujeres en su participacién en el
mercado laboral, pese a reportar niveles de educacién comparables con el
sexo opuesto. Asimismo, la EMV revela que parte de estos resultados pueden
atribuirse a la idiosincrasia y cultura boliviana. En breve, el sesgo de opinion
a favor de las mujeres respecto a la educacion universitaria o posiciones de
liderazgo, no se refleja en los indicadores del mercado laboral. En este marco,
se propone reforzar iniciativas ya existentes en el pafs, mismas que prueban
ser efectivas. Estas son:

Revision de las bajas pre y post natal para padres y madres definidas en la actual
Ley General del Trabajo. Actualmente estd estipulado que la madre cuenta con
licencia pagada 45 dias antes y 45 dias después del alumbramiento. Por otro
lado, seqtin el Decreto Supremo 1212, el padre cuenta con tres dias laborales
remunerados a partir del nacimiento de su bebé. En ambos casos, estos
periodos se consideran muy cortos. Notese que las guarderias municipales, en
sumayorfa, reciben nifios solamente a partir de los seis meses. Por tanto, una
ampliacion de los dias de baja para padres y madres es fundamental para el
buen cuidado de los nifios recién nacidos y un desempefio productivo de sus
padres en sus fuentes de trabajo. Para ello, se propone que el estado contribuya
a esta causa no s6lo a través de modificaciones en laley, sino ademds mediante
una contribucién al financiamiento de los dias de licencia.
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Propuestas accionables
para el eje acceso a tecnologia

Bl dltimo pilar de estudio, el acceso a la tecnologia, muestra un retraso
en comparacion a la regién, pero al mismo tiempo una tasa de cobertura
creciente tanto en telefonia como en Internet. La dislocacion entre los datos
aportados por el censo de 2012, la Encuesta Mundial de Valores de 2017 y
la encuesta de hogares de 2018 muestra una penetracion exponencial de la
tecnologia en Bolivia. Estas son buenas noticias si la tecnologfa es aprovechada
con su verdadero potencial de acceso al conocimiento, de desarrollo de
capacidades laborales y de empoderamiento politico. ks importante que
el Internet no sea solamente una herramienta para el uso de redes sociales,
en la cual pueden pulular las falsas noticias y la desinformacién, pero que se
desarrolle el sentido critico de uso de estas redes. Por otro lado, es importante
reducir la desconfianza todavia presente hacia la tecnologia, y en particular
la desconfianza por parte de mujeres, de cualquier edad. En ese sentido,
desde el Estado se debe fomentar el alfabetismo digital incluyéndolo dentro
de la matricula colegial y capacitando a los docentes en el manejo maduro
e inteligente de la tecnologia. Adicionalmente, el uso maduro de las nuevas
tecnologias con mayor penetracion en la sociedad podria bien ser la plataforma
de camparias de educacion respecto a los temas de salud y laborales indicados
anteriormente. La juventud de hoy estd de acuerdo con la importancia de la
tecnologia y las oportunidades que ésta puede brindarles; tendria un costo
gigantesco desaprovechar esta oportunidad.

En conclusidn, en este estudio se presenta el estado del arte de aquellos
indicadores que resultan relevantes para la juventud boliviana dentro del marco
delos ODS. Se plantean sugerencias puntuales sobre cémo reducir el embarazo
adolescente, incrementar la participacion laboral de las mujeres, mejorar su
salud y utilizar la tecnologia como medio de difusion de informacién, como
aprender a utilizarla.
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