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Resumen

A partir del andlisis socio-demografico se identifica la problematica del empleoen general,y la del empleo juvenil en particular,
caracterizadas porsuinsuficiencia en términos de calidad y formalidad. Asociando la atencion de la empleabilidad de los jovenes
como laformula adecuada -junto a la elevacion dela productividad-, para mejorar la situacién deingresos y las condiciones
sociales en que viven se busca cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En el caso de Bolivia, se evidencia que cuenta con el llamado Bono Demogréfico (BD) y que los jovenes son el grupo principal de
la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). Bl andlisis muestra que los beneficios del BD serdn mayores si, deuna parte, se
diversifica y amplialainversion superando el extractivismo y, de ofra, si este efecto es potenciado mediante el aumento dela
productividad. Tanto para el objetivo diversificador, como el dela productividad en alza, se planteala necesidad de promovery
fortalecer programas para la formacion y capaditacion en competendias ligadas al trabajo, y en relacién con las unidades
productivas.

La insercion laboral juvenil estd vinculada al crecimiento de la economia y a la capacitacion y/o formacién. El crecimiento
econdmico -asociado a la dindmica inversionista de las empresas- crea las oportunidades de empleo y la capacitacién
proporciona la posibilidad de asimilar el cambio tecnoldgico. Estas dos opciones son las basicas para ampliar [as oportunidades
del empleodecente o digno.

La propuesta estd vinculada a la generacion de un acuerdo nacional para elevar la productividad y empleabilidad de los jovenes,
adoptandouna estrategia que involucre a los actores publicos (en su nivel central y territorial), privado (empresarial y de la
sociedad civil) y académico (universidades e institutos técnicos), priorizando laformacion de jovenes para el trabajo y que en su
implementacion promueva el logro delos siguientes ODS: Fin de lapobreza (Objetivo 1), educacion de calidad (Objetivo 4),
trabajo decente y crecimiento econémico (Objetivo 8), Industria e innovacién (Objetivo 9) y reduccion de las desigualdades
(Objetivo 10).

(6émo citar:
Erdstequi, R. y Seoane, A., 2020. Estudios Transversales: Propuesta para mejorar la empleabilidad y productividad de los
jovenes. La Paz: SDSN Bolivia. Disponible en: http://www.sdsnbolivia.org/Atlas/Estudios



1. Introduccion

El documento tiene como propdsito formular recomendaciones de politica publica que tengan como finalidad contribuir a lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente los referidos a la superacién de la pobreza y la disminucién dela
desigualdad. Nuestra vision tiene como punto de partida la presuncion de que es con el empleo de calidad, y I elevacion de la
productividad, como las personas alcanzan a elevar susingresos y atender sus principales necesidades.

Por eso realizamos la identificacion de la combinacién de empleode calidad y aumento de la productividad laboral, como los
elementos que permitirian el cumplimiento de los ODS, partiendo del primero (poner fin a la pobreza) y varios de los
subsiguientes, especialmente el cuarto (educacion de calidad), el octavo (trabajo decente y crecimiento econdmico), el noveno
(industria, innovacion y e infraestructura) y el décimo (reduccion de las desigualdades).

Las condiciones demogrdficas del pais y sus caracteristicas poblacionales, constituyen punto de partida del diagnéstico que da
lugar alas propuestas. Actualmente Bolivia vive la situaddn conocida como Bono Demogrdfico, y urbanizacion creciente dela
poblacion. ks decir, la mayor parte de la poblacion se encuentra en el segmento de 15 a 64 afios, que es definida como la
poblacion en edad de trabajar, caracteristica del concepto de Bono Demogréfico (BD)y, al mismo tiempo, esa poblacin se
encuentra mayoritariamente viviendo en las ciudades, de manera que la demanda de empleoes de ocupaciones que estén
ubicadas en las urbes y que incorporen nuevosy crecientes segmentos de jovenes.

El planteamiento estd dirigido a formular propuestas accionables que hagan énfasis en la mejora de la calidad del empleo a
través de laformacién para el trabajo lo que relacionaria la parte analtica con las propuestas accionables. Es decir, planteamcs
que através de la mejora de los procesos formativos de los jévenesy delos trabajadores en general, se lograria un circulo virtuoso
de mayor productividad, mayor crecimiento y mejores ingresos. Sin embargo, no queremos descuidar un planteamiento mucho
mds abarcador que sintéticamente deberfa atender, junto con la capacitacion a escala masiva de los jovenes y los trabajadores,
lanecesidad de alcanzar conocimiento tecnoldgico de punta y acceder ala dindmica de generacion de conocimiento propio e
innovador. Esta situacién se alcanza mediante la apuesta por la calidad de la educacion superior, tcnica y universitaria, que son
los espacios donde se forman los recursos humanos mds calificados en un pafs.

Es por ello que planteamos acciones que tienden a movilizar a la sociedad en una dindmica de aprendizaje generalizado,
aprendizaje social, para lograr objetivos de incremento de las capacidades individuales de trabajo y sociales de creacion de
riqueza y crecimiento sostenido. Entendemos al proceso como el desplieque de un proyecto nacional que involucre a diversos
agentesy movilice lasenergfas nacionales positivamente. Esto implicarfa que se logre una especie de pacto social que atienda
las necesidades de empleo, aprendizaje y generacién de ingresos de la poblacion nacional, involucrando capacidades y
voluntades de gobierno central, gobiemos sub-nacionales, emprendedores privados, universidades, institutos técnicos y
tecnoldgicos, agentes del sistema educativo y sociedad civil. Este cambio de escenario deberfa conllevar los cambios
institucionales para atender una agenda de gran envergadura que ademds vaya desplegdndose sucesivamente mediante
procesos focalizados en los territorios y en las entidades especificas. Como estos planteamientos necesitan traducirse en
propuestas acdonables es que concentramos los planteamientos en un elemento fundamental que hace a laformacion de los
recursos humanos, especialmente enfocado en jovenes.



2. Analisis

FI BD se considera una situacién favorable al crecimiento econdmico, relacionado con el aumento cuantitativo del factor trabajo.
Sin embargo, ese efecto temporal —que se revierte con el paso del tiempo debidoala disminucion de latasa de natalidad y el
envejecimiento- deberia ser potenciado por una productividad en alza que se obtiene mediante la mejora en la calidad de los
factores de |a produccion: trabajo, tecnologiay capital.

Planteamos que, con la elevacion de la productividad generalizada que potendia los efectos del BD, estos pueden hacerse
perdurables en el tiempo, desatando el drculo virtuoso al que se refieren las teorfas del crecimiento enddgeno y los
planteamientos relacionados al desarrollo que incorporan los elementos del conocimiento como los centrales para |a salida del
atraso (Seoane, 2016, analiza una bibliografia amplia sobre este tema).

Desde Solow (1957) sabemos que el crecimiento econémico se vuelve estacionario si no concurre el incremento de |a
productividad porencima de latasa de crecdmiento poblacional, dados los rendimientos decrecientes del capital por trabajador.
Es dedr, el crecimiento prolongado'y sostenido (el desarrollo) se darfa dnicamente cuando concurre un incremento de la
productividad procedente del aumento de las capacidades de los recursos humanos a través del aprendizaje y la innovacion.

La relacion directa existente entre aprendizaje y desarrollo, es la base de los conceptos actuales de “Sociedad del aprendizaje”,
(Stiglizy Greenwald, 2016) o el de “economia del conocimiento” (Rivera, 2010) dominantes en la literatura reciente sobre el
desarrollo. En esta comprensién, la educacién y el aprendizaje social son la base de la innovacion, que es el elemento
fundamental de la competitividad. La competencia fundamental estd centrada en la posibilidad de acceder a las nuevas
tecnologias, por generar conocimiento de punta, beneficiarse de rentas tecnoldgicas y darlugara lainnovacion como principal
motor del desarrolloy base de los incrementos de productividad.

Como lo demuestra Mokyr (1993) Ia historia del desarrollo moderno capitalista se relaciona con las grandes innovaciones
tecnol dgicas, a través de carreras del conocimiento de los paises y el efecto expansivo que tuvieron y tienen esos adelantos sobre
laeconomia mundial. En esta época de la tercera revolucion industrial y losinicios dela cuarta revolucén industrial, el factor
determinante es el aprendizaje de las nuevas tecnologfas que para tener efectos duraderos en |a dindmica del crecimiento debe
tenerescalaamplia, serde base ancha.

La busqueda de delanteras tecnoldgicas para apuntalar un cambio de las orientaciones del desarrollo mediante |a adquisicién de
ventajas comparativas resultantes de esa adquisicién, es analizado magistralmente por Carlota Pérez (2010), planteandoque los
paises en situacién de atraso no deben descuidar la adquisicion de esas capacidadesy deben saber aprovechar oportunidades
que seles presentan para al canzar situaciones de “catching up” tecnolégico, al mismotiempo que realizan el fortalecimiento de
las capacidades productivas en sectores tradicionales o de la industria existente en dichos paises.

2.1. Aspectos socio-demogréficos

El pais cuenta con algomds de 11 millones de habitantes. De estos, 3,9 millones son pobres, es dedir un 36.3%, distribuidos en
9 departamentos y 339 municipios. Segun los Objetivos del Desarrollo Sostenible, para el 2030 la pobreza debe ser erradicada,
entendiéndolanosoloen la dimensién de ingresos sino, ademds, en las varias dimensiones implicadas en el acceso a bienestar,
salud, educacion, sequridad, etc. Esto significa que las politicas publicasy los desarrollos institucionales deben alinearse en ese
que es el primer objetivo de los ODS.

Segn el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de los habitantes del pais, el 50,7% son mujeres y 49,3% varones. La Tasa Anual
de Crecimiento Inter-censal (1976, 1992, 2001, 2012) de la poblacién ha sido de 1,7%. Este crecimiento estd concentrado
mayoritariamente en el drea urbana, mientras que la poblacion del drea rural tuvo un ritmo de crecimiento mds lento.



Tabla N°1
Poblacién en edad de trabgjar segtin Censo Poblacional

1976 1992 2001 2012
152 64 afios 2,506,015 3478795 4663608 6,300,945
% deltotal 54% 54% 56% 63%
Urbana 1,094,299 2,113,639 3072398 4377936
% deltotal 57% 57% 59% 64%

Fuente: UDAPE, Dossier estadistico N°28, Flaboradén propia.

El grupo poblacional de 15anos a 64 afios, que generalmente son integrantes dela Poblacin en edad de trabajar (PET) y dela
poblacion econdmicamente activa (PEA) representa el 63% de la poblacion total (Ver grdfico 1). Esto significa que Bolivia podra
contar en las préximas décadas con el Bono Demogrdfico (BD). La mayoria de este grupo poblacional se encuentra en el sub-
segmentomas joven o inicial, constituido por aquellos de reciente incorporacion al mercado de trabajo. Esto implica que el BD
sequird existiendoy se mantendrd la PEA como grupo mayoritario poralgunas décadas mds.
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Actualmente, Ia poblacién mayoritaria es urbana, por tanto, el empleo demandadoy ofertado debe ser fundamentalmente
empleo urbano. La economia holiviana actualmente muestra que los sectores que tienen mayor crecimiento y demandan mds
manode obra son los sectores construccion, transportes y comercio al detalle. Sectores que demandan mano de obra de baja

calificacion.

Esto se relaciona con el crecimiento sectorial de la ocupacion. Si observamos los datos dela tabla siguiente, tenemos que se
registraron diferentes tasas de ocupacion y crecimiento, representando algunas caracteristicas por su ubicacion rural o urbanay

porsu productividad.



Tabla N°2
Poblacion ocupada segtn actividad econdmica (En Porcentgje)

ACTIVIDAD ECONOMICA 1996 2006 2015 2016 2017
Agropecuaria 445 39,5 29,4 318 30,3
Explotacién de Minas y Extracdén de Hidrocarburos 15 1.2 20 15 14
Industria Manufacturera 11,0 10,5 10,3 94 10,0
Flectricidad, Gasy Aqua 03 03 0,4 03 0,5
Construccion 4,7 55 93 88 9,0
Comercio, Restaurantes y Hoteles 19,0 18,3 20 218 223
Transporte y Comunicaciones 4,0 55 73 6,8 7.2
Actividades Financieras y Empresariales 19 39 1,1 13 1.2
Administracion Pblica, Servicios Soc. y Comunales 13,2 153 18,1 18,1 18,0
No sabe/No responde 00 00 0,1 0,1 0,0

Fuente: elaboracién propia con datos de UDAPE, Dossier 28, 2018

En efecto, encontramos que son los sectores urbanos de baja productividad como comercio, restaurantes, construccion y
administracién publica los que mayor crecimiento y nimero de personas emplearon. Mientras que el sector agropecuario, |a
industria manufacturera, las actividades finandieras, se contrajeron. El sector con mayor dinamismo en materia de empleo fuela
administracion publica.

Interesa destacar el caso de la industria manufacturera que muestra una contraccion desde el 11% al 10% de la poblacién
ocupada, mientras que el crecimiento de la poblacion urbana en edad de trabajar, entre los afos 1996.a 2017, se expandiden 4
veces'.

Con base en datos de UDAPE, respecto al PIB sectorial, el producto por trabajador en laindustria es superior al que registra el
sector comercio 0 la administracion publica. Lo que comprobamos con el cuadro anterior es que los sectores con mayor
crecimiento del empleo son los sectores urbanos de baja productividad, alta informalidad y mayor precariedad laboral.

A partir de las proyecciones de las Naciones Unidas, el BID? calcula que en Bolivia se tendria un lapso de unas tres décadas para
aprovechar, si se toman las acciones pertinentes, el bono demogrdfico. El estudio del BID concluye que: “Los factores
demogréficos (PEA/N) son mds benignos para la region andina que para la mayor parte de América Latinay otras regiones del
globo”, particularmente para Bolivia.

TUDAPE2018.
7BID 2018, cap.6.



2.2. La productividad

Ennuestro paisla productividad tiene una dindmica de estancamiento de larga duracién, y cuando en periodos muy breves se
registrd crecimiento, le siquieron periodos largos de estancamiento y retroceso. Un componente relevante en las mediciones de
productividad que se calcula frecuentemente es el relacionado con la Productividad Total de los factores (PTF), que es el
componente mds estdtico en las mediciones de productividad en Bolivia. El factor que mayor importancia ha tenido en el
crecimiento del producto es el incremento de la fuerza laboral, debido al crecimiento vegetativo y la migracion campo cudad,
mientras que la productividad total de los factores (PTF) ha permanecido estdtica. La tabla siguiente nos da datos para los paises
andinos y permite algunas comparaciones.

Tabla N°3
Tasas de crecimiento de la productividad y sus factores determinantes

PIB por trabajador  Capital fijo por trabajador

Bolivia 3,2% 0,4% 0,9% 0,1%
Colombia 4.0% 0,9% 1,6% 0,2%
Ecuador 409% 0,8% 0,4% 0,7%
Pert 3,2% 0,1% 1,2% -0,3%
Venezuela® 2.7% —0,6% 2.2% -1,2%

Fuente: Clculos propios del estudio con datos de Penn World Tables v.9.0.
Nota: Los datos corresponden al promedio del periodo 1970-2015. (*) Corresponde solo a 2000—14

Como loindica latabla anterior, el crecimiento del PIB fue en promedio de 3.2% en Bolivia, mientras que la productividad del
trabajo solo lo hizo en 0.4%, la del capital en 0.9% y la PTF en 0.1%, de manera que tenemos un crecimiento que se baso
fundamentalmente en el incremento cuantitativo de [a mano de obra. Por o tanto, esto explica por qué el ingreso por trabajador
permanecié estdtico en el largo plazo.

El estudio del BID (2018) analiza que la PTF y la productividad del trabajo muestran un estancamiento en los paises andinos. La
descomposicion del crecimiento entre acumulacion de factores y mejora de la productividad, permite un andlisis de largoplazo
apartir de estimaciones de la elasticidad capital-producto donde se demuestra que para los 45 afios que se abarcan, de 1970 a
2015, en el caso bolivianoy los demds paises andinos, el PIB tuvo tasas de crecimiento aparentemente saludables (3,2% y un
4%), mientras que el crecimiento de la productividad exhibio un comportamiento desalentador. La productividad laboral
promedio de [a economia, habria crecido a tasas inferiores al 1% en todos los casos. Ello resultado de una acumulacion de capital
fijo portrabajador que alcanzd apenas un mdximo del 1,6% en el caso de Colombia y de la PTF que tuvo un credmiento casi nulo
en lamayoria de los casos, con el maximoen el caso de Ecuador, quellegoa un 0,7%.

El caso boliviano es adn mds preacupante porque el crecimiento promedio del PIB se produce por crecimiento de elementos
CUantitativos como la cantidad de mano de obra ocupada principalmente y por el capital invertido, mientras los incrementos de
productividad son prdcticamente nulos, con una PTF de 0.1%.

2.3. Empleo, desocupacion e informalidad

Latasa de desempleo abierto en Bolivia noes muy alta porque se produce una situacion en la que, por noexistir ningun sequro
de desempleo, las personas necesitadas desobrevivir tienen que buscar cualquier actividad a sualcance para teneralgun ingreso.
Lo que implica que las actividades de baja productividad son un refugio a la carencia de oportunidades de trabajo decente o
dignoque caracterizan al pafs.



En los datos que muestra |a tabla siguiente observamos que, de la pablacion total, |a mayor parte vive en las ciudades. El 78,4%
estd en edad de trabajar (PET), y el 93.9% dela Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) espoblacion ocupada, loque quiere
dedir que el desempleo abiertoes solo del 3,1%. Notese que, para llegaral cdlculo de latasa de empleo, la pregunta es: “Durante
la semana pasada, trabajoal menos una hora”

Tabla N°4
Poblacidn estimada por dreaseqtin condicidn de actividad y sexo (en miles de personas, 2017)

"POBLAC|°N EST|MADA POR AREA
SEGUN COND|CS|(;)N(°DE ACTIVIDAD Y NACIONAL| URBANA| RURAL
(En Miles de Personas) (2017)
POBLACION
TOTAL (PT) 11.227 7.774 3.476
Hombres 5.530 3.794 1.735
Mujeres 5.697 3.980 1.740
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET) 8.799 6.145 2.677
Hombres 4.303 2.976 1.328
Mujeres 4.495 3.169 1.349
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) 5.597 3.592 2.005
Hombres 3.070 1.975 1.094
Mujeres 2.527 1.616 911
POBLACIO OCUPADA(PO) 5.423 3.431 1.992
Hombres 2.980 1.893 1.086
Mujeres 2.444 1.537 906
POBLACION DESOCUPADA (PD) 174 161 13
POBLACION EN EDAD DE NO TRABAJAR (PENT) 2.428 1.629 799
Hombres 1.227 819 408
Mujeres 1.202 811 391

Fuente: UDAPE 2017 Elaborado condatos del Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta Continua de Empleo 2015, 2016y 2017).

La situacién del crecimiento de la pablacion y la migracion presionan al sector formal de la economia para crear mds fuentes de
trabajo. El empleoen laindustria alcanza en 2018s6loun 10%* de la Poblacién Ocupada, de manera que el restode [a poblacin
ocupada en las ciudades recala mayoritariamente a sectores de menor productividad.

El empleo se ofrece, principalmente, en los sectores informales y particularmente en sectores terciarios, empleos que se
caracterizan por la precariedad. En estos empleos se utiliza tecnologias atrasadas, intensivas en mano de obra, como la que se
registra en la construccén o las cooperativas mineras.

La edad de incorporacién al mercado de trabajo estd determinada por la dedision y necesidad de trabajar, que muchas veces
implica el abandono de los estudios y puede postergarse o adelantarse en funcién de varios factores. En Bolivia a partir de los 15
anos las personas son consideradas en edad de trabajar*

El afio de 2017 se realiz6 un estudio en varias ciudades alos jovenes desocupados, que muestra |a dificultad para encontrar un
empleoya que loencontraron en periodos que fluctdan entre un mes hasta més de un afio.”

La escasez de empleo para los jovenes se debe, entre otras cosas, a los problemas de competitividad de las empresas tradicion ales
en los nuevos contextos del comercio internacional, en su capacidad de competir en el mercado interno ante las facilidades de
las importaciones (Tipo de cambio sobrevaluado) y a la escasa inversion del sector privado, junto con la inversion publica
despreocupada porla eficiencia y eficacia.

¥ Para crear un puesto de trabajo en laindustria manufacturera se requiere aproximadamente 10.000 délares americanos.
“En el CAdigo niio, nina adolescente se autorizaen algunos casos a trabajar desde los 10 anos.
* Rodrigo Corzo Garcfa (Coordinador), J6venes y Empleo. La Paz, 2018. Editado por RELID.
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Flauto-empleode losjovenes es unade lasformas detrabajo creciente, lamisma que estd recibiendo apoyodeorganizaciones
no gubernamentales, estado, empresarios, etc. a partir de organizar concursos y ofrecer créditos, 1os que consideran que
fomentar el emprendimiento propio es una forma de resolver el problema de la empleabilidad juvenil.

2.4. Politicas de empleo en Bolivia

La politica de empleosintetiza al conjunto de normas que asumen los gobiemnos (nacional, departamental, municipal), con el
objetivo de alcanzar el plenoempleoy corregir las oscilaciones que provoc el cidlo econdmico en el mercado de trabajo. Para
al@nzar dichoobjetivo se necesita la contribucion de los empleadores privados y de los centros de capacitacion y/o formacién
derecursos humanos como ser las universidades y los institutos de capacitacion.

LaConstitucion Polftica del Estado especifica que segarantizard laproteccién e incorporacion delos jévenes al sistema productivo,
deacuerdo con su capacitacién y formacion, para ellose considera imprescindible una reorientacion del patrén de crecimiento,
diversificacion de la inversién hacia sectores de nueva competitividad, ligados a la industria.

Desde la perspectiva del empleo digno, el Estado reconoce la importancia de focalizarse en los grupos poblacionales mds
vulnerablesatravés de la promocién y ejecucién de acciones de politica publica que promuevan la incorporacién de las mujeres
al trabajo y garantizar igual remuneracion que a los hombres porun trabajo del similar valor, tanto en el dmbito publico como
en el privado.

En la ltima década se intentd dar respuesta a las necesidades de empleode la juventud. Los lineamientos principales de las
polfticas estuvieron inspirados en OIT, el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El Estado bolivianoimplementd varios proyectos de apoyoal empleo juvenil. Entre los que destacamos los siguientes:

Programa “Mi Primer Empleo digno”, es un programa de insercion laboral para jovenes de bajos ingresos de zonas urbanasy
periurbanas, fueimplementadoen el afio 2009 por el Ministerio de Trabajo, Empleoy Prevision Social, ejecutado por la Direccion
de Empleo. Dirigido a la juventud pobre, buscaba fadilitar e incrementar la insercion laboral de personas con formacion escolar,
porlomenos hasta el 2do. Afio de secundaria, mujeres y varones, entre 18y 24 afos. Seloimplementd a través de Instituciones
de Capacitacion (ICAP's) con las siguientes tres fases:

e  Fasede capacitacién técnica laboral durante tres meses.
e Fasede pasantia o prictica laboral portres meses.
e Fasedeinsercion laboral de los jovenes que se capacitaron y realizaron su pasantia laboral.

Paralelamente se implementd el programa “Servicio Plurinacional de Empleo” (SPE) que tiene como fin ayudar a las personas
que necesiten encontrarun empleo, faciitando la busqueda de personal adecuado a todo empleador publico o privado.

También se cre6 el “Programa de Apoyo al Empleo” (PAE), que estd enmarcadoen la Estrategia de Pais del BID, siendo un pilar
para la reduccion de la pobreza, la productividad, competitividad e infraestructura productiva necesaria para promover un
crecimiento econdémico balanceadoy sostenible.

El balance de estas politicas noha sido del todo satisfactorio. Entre los factores que no permitieron una mayor cobertura del PAE,
se identific que los profesionales universitarios y/o técnicos no consideraban suficiente el estipendio otorgado por el Ministerio
de Trabajoy probablemente negociando por su cuenta con los empleadores podrian mejorar su remuneracidn. Entre los jovenes
no profesionales hubo mayor aceptacion del estipendio otorgado por tres meses por el Ministerio de Trabajo, pero los emplecs
en esta cateqoria, en otras actividades noindustriales como la mineria o comercio al detalle, representaban una remuneracion
mayor que la ofertada por el PAE. Tampoco se logré movilizar a los empleadores en esta iniciativa del Estado, quedando
pendiente una evaluacion en profundidad de este programa y sus resultados.
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2.5. Politicasvigentes para la formacion técnica profesional

Bolivia cuenta con un marco normativo que promueve una educacion ligada ala produccén y el trabajo. La Constitucién Politica
del Estado vigente sefiala: “Toda persona tiene derecho a recibir educacion, en todos los niveles de manera universal, productiva,
gratuita, integral, intercultural, sin discriminacion a lo largo de lavida”.® Para hacer efectivo este derecho, la Ley Fducativa N°
070 Avelino Sifiani - Elizardo Pérez (2010) establece el Modelo Educativo Sodo Comunitario Productivo (MESCP), fundamentado
en una educacion descolonizadora, intra e intercultural, plurilingiie, comunitaria y productiva territorial .

Sin embargo, esta legislacion no ha tenido la virtud de establecer mecanismos efectivos de articulacion entre los sectores
productivos y los actores de los procesos formativos. Noha logradomovilizar a la sociedad en torno a los objetivos de crear un
sistema educativo que habilite al joven para una insercin laboral exitosa, nia promover el aprendizaje y la innovacion.

El Plan Sectorial de Desarrollo Integral de la Educacion (PSDIE) 2016-2020, enfatiza en: i) |a importancia del acceso a una
educadon a lolargo de la vida con pertinendia, equidad y equiparacion de oportunidades. Sefiala que las estrategias mds
importantes son la gestion y fortalecimiento de la educacion superior, el fortalecimiento dela formacién tcnica, tecnoldgica y
productiva (en educacin alternativa) y el establecimiento de mecanismos de articulacién entre subsistemas con la participacion
de las organizaciones e instituciones locales; i) el fortalecimiento del Sistema Educativo Plurinacional (SEP) para brindar una
educacion de calidad, consolidandola implementacion del Modelo Educativo Socio Comunitario Productivo (MESCP). Toma en
cuenta lamejora de procesos de gestion institucional del SEP, la elaboracion de nuevos contenidos curriculares de educacion
técnica y tecnoldgica, que respondan a los problemas y necesidades de la transformacién de lamatriz productiva. El plantambién
sefiala como prioridad trabajaren una educacion técnica para el empleo, el emprendimiento y la gestacion de empleo productivo
destacandolaimportancia de |a capacitacin laboral y Ia formacion técnica para favorecer el acceso a empleos de calidad.

En Bolivia, existen capacidades instaladas para desarrollar los procesos de formacion para el trabajo. El subsistemna de educacion
Superior (SES) se gestiona a través de Institutos Técnicos (con ofertas del drea de servicios) e Institutos Tecnoldgicos (productivos
e industriales), que desarrollan programas de formacion profesional a nivel técnico para personas con bachillerato. De acuerdo
con su normativa, también estan orientados a generar emprendimientos productivos en funcion a las politicas de desarrollo del
pais y a articular a los estudiantes al empleo/autoempleo, a través de oficinas de intermediacion laboral. Para el 2016, los
institutos técnicos y tecnoldgicos (ITT) publicos y de convenio Ilegaron a 128 a nivel nacional, con una matricula de
56.327 estudiantes.?

El Subsistea de Educacion Alternativa y Espedial, prioriza 1a atencién a la poblacion en situacion de exclusion, asf como el
desarrollo de una educacién productiva vinculada a los teritorios y regiones. Respecto a la educacion técnica, tecnoldgica y
productiva, desarrollalas capacidades de productores y trabajadores para potendiar sectores productivos y la implementacién de
emprendimientos comunitarios acordes a las vocaciones y potendialidades regionales. Este objetivo se concreta a través delos
Centros de Educacion Técnica Alternativa que, para 2016, alcanzaron a 412 con matricula de 60.885 estudiantes.”

A nivel sub-nacional existen interesantes iniciativas, que deben analizarse en términos de los resultados de la empleabilidad de
los jovenes, focalizadas en territorios especfficos.

A modo de ejemplotenemaos el caso sobre laformacion en habilidades y técnicas de produccion de La Escuela Taller Municipal
(ETM) del Gobierno Auténomo Municipal dela Paz (GAMLP) que, a partir de unenfoque integral, relaciona formacion en talleres,
con prdctica laboral en empresas. En el estudio de Arauco (2019) se considera que la ETM es “un caso exitoso de la asociacidn
pUblico-privada, con el fin de sumar esfuerzos y voluntades orientadas a favorecer |a empleabilidad de jévenes vulnerables a
través de ofertas de capacitacién que se ajustan a las necesidades de los sectores productivos y del ofrecimiento de periodos de
practicas en empresas, asi como de servicios articulados de apoyo a lainsercion laboral y el emprendimiento” (p: 77).

® Constitucion Politica del Fstado (2009). Capftulo sequndo, derechos fundamentales, Articulo 17.

" Ministerio de Educacion 20717). Plan Sectorial de Desarrollo Integral de Educacion Para El Vivir Bien 2016 —2020.P: 148.

¥ Normas generales para la gestiGn insitucional académica 2018 Subsistema de Educacion Superiorde Formacidn Profesional (Resolucion Ministerial 001) de la Educacion Superior
? Ministerio de Educacion 2017). Plan Sectorial de Desarrollo Integral de Educacion Para H Vivir Bien 2016 —2020. P: 125-129.
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La ETM “privilegia a educacién técnica prdctica y pertinente al entorno productivo local, combina el aprendizaje en la escuela
taller con Ia pasantia en empresas, de forma que se potencien las capacidades de los aprendices para responder a las necesidades
empresariales, pero, a la vez, mejoren su propia empleabilidad”. Estas capacidades instaladas en el sistema publico, articuladas
adiferentes actores einiciativas estatales y privadas, pueden ser potenciadas en el objetivo de mejorar e la empleabilidad de los
jovenesyen el incremento de la productividad del pafs.

3. Propuestas accionables

Teniendo en claro que se requiere articular las voluntades politicas en torno a un proyecto de transformacion del pais que tenga
como meta el desarrollo de nuevas capacidades productivas y nuevas ventajas comparativas para poder superar el extractivismo
y la espedializacion en produccién primaria de materias primas, es necesario definir una hoja de ruta que sefiale lo pasosy los
aminos a recorrer.

En ese sentido, una primera propuesta accionable consistiria en la elaboracién de una estrategia que aporte con un diagnéstico
y plan de acdén en uno de los temas considerados fundamentales, como es |a capaditacin de recursos humanos en
competencias para el trabajo y lainnovaddn, que se ponga a consideracion de los agentes publicos y privados. Esta estrategia
deberfa considerar [a evaluacion de las politicas y programas de empleoen general y juvenil en particular.

La adopcién de una hoja de ruta puede ser el momentoinicial de un proceso que tendrd implementacion de geometria variable
en torno a actores, teritorios y programas diversos.

En esa perspectiva es necesario buscar el alineamiento de propdsitos entre diversas instancias de la sociedad y el estado,
promoviendo un proyecto socio-estatal movilizador. La movilizacién de las energias sociales en torno a una propuesta de
adquisicion de nuevas ventajas comparativas mediante la formacién y capacitacién de los recursos humanos en las dos
perspectivas sefialadas: en el dmbito de capacitacion para el trabajo y la produccién y, en la perspectiva de lainnovacion y la
adquisicion de delanteras tecnoldgicas idiosincrdticas o de raigambre local, derivada de sus dotaciones naturales y humanas.
Asimismo, la elevacién de la productividad ha de ser resultado de un incremento de la acumulacion o inversion, creadora de
empleos de mayor calidad.

Para ello, se debe proponer elaborar, un programa con lineamientos de politica publica, que puede ser desarrolladoa partir de
una gran mesa de didlogollamada “pacto por la productividad y el empleo”a desarrollarse en el pais, que tenga esa orientacion
conductiva. El finandamiento de un programa para llevar adelante el “pactoporla productividad” deberd gestionarse como una
politica de estado.

Entorno a ese punto de partida se deberia institucionalizar el proyecto nacional a partir de una entidad de alto nivel jerdrquico,
que pueda serinterlocutora de las diferentes instancias de gobierno, con llegada desde la presidencia de la replblica, ministerics
y gobernaciones, empresarios, universidades y gremios o movimientos sociales, capaz de llevaradelantela agenda de un
proyecto nacional.

Asimismo, deberfa tener la capacidad de gestionar recursos financieros como elemento para definir con los diferentes actores
socio estatales, agendas de trabajo y de inversidn. La creacién de ese fondo deberfa comprometer recursos publicos de sus
diferentes niveles central y teritorial. También de la cooperacidn internacional y necesariamente del sector privado.

Como sequnda propuesta accionable, se propone realizar un inventario de los programas que existen en materia de educacién
en competendias para el trabajo en los Institutos Técnicos y Tecnoldgicos y en los de menor rango, pero de altoimpacto sobrea
formacion de jovenes y su empleabilidad, como son los establecimientos para la capacitacién alternativa de jovenes sin
bachillerato. A partir del mencionado inventario o diagndstico, contabilizar las fortalezas y debilidades y, a partir de ello, plantear
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una estrategia para mejorar la utilizacion de infraestructura y personal, etc. para dinamizar y fortalecer su funcionamiento. Este
inventario puede serrealizado por una institucién o consorcio académico de investigacion, como porejemplo el (IDES-UMSA.

Entre los productos debera proponerse un plan de incorporacion de las universidades del pais en un Acuerdo para Ia
Productividad y la Competitividad, atendiendo la agenda de catch up de tecnologias de punta, relaciondndolas con los sectores
productivos empresariales. Estas acciones universitarias recibirfan estimulos presupuestarios para Ilevar adelante las accones
conductivas a la instauracion del Acuerdo para la productividad y empleabilidad y la busqueda del catch up tecnol égico.

Asimismo, se considera necesario elaborar una propuesta para el trabajo coordinado y conjunto del Ministerio de Educacidn, el
Ministerio de Trabajo y el de Desarrollo Productivo, paraimplementar coordinadamente el Acuerdo para la Productividad y la
Competitividad. También podrian incorporarse instancias como el Banco de Desarrollo Productivo, entre otros existentes o por
(rearse.

Serfa muy importante contar con una propuesta para elaborar un Plan de Especializacién Territorial de los municipios, como
requisito para participar del Acuerdo para la productividad y competitividad, atendiendo la necesidad de mejorar la
empleabilidad dejovenes, que contempleestrategias para lacapacitacién y parael establecimiento de instancias de coordinacién
delos gobiernos nacional, municipal, sector privado y movimientos sociales. Los gobiernos departamentales y los municipios
deberfan tener su propio Acuerdo de Productividad y Competitividad, en el que se definan las prioridades en materia de
especializacion y de capacitacion en habilidades laborales. Esos planes serian elegibles en programas de financiamientoy apoyo
de parte de gobierno central y cooperacién internacional, coordinados porlaentidad creada para el efecto.

Todoloanterior apuntaria a desarrollarinnovaciones en el sistema educativo, para orientarlo hacia una formacién para el trabajo
y el desarrollo. En este marco, se deberd priorizar una propuesta de politica de integracion de formacién-trabajo paralograr una
mayor y mejor inclusion sodial y laboral de los jévenes, mediante empleodigno. Las experiencias que integran formacion y
trabajo, especialmente los sistemas de “aprendizaje” que combinan trabajo remunerado y formacion -tanto en aula como en el
trabajo-, dan buena cuenta de los éxitos en la mayor empleabilidad de los jovenes. Para lograr institucionalizar de manera
eficiente estos procesos, se requiere impulsar una apertura del sistema educativo hacia una formacion mds integral delos/las
jovenes - porla combinacién de teorfa, practica, accion.

Se requiere impulsar la instalacion de un sistema de gobernanza de la formacion para el trabajo donde estén presentes los
principales actores sociales, publicos y privados, que garanticen |os mecanismos de asequramiento de la calidad y |a prestacion
deservicios efectivos de empleoy orientacion profesional que favorezcan en las/los jovenesla construccién de un proyecto de
viday laidentificacién de itinerarios de formacion e insercion en el trabajo con una perspectiva de formacion alo largo de [a vida.
La implementacién de servicios de intermediacién |aboral puede facilitar Ia conexion de jévenes egresados de los centros de
formacion técnica a los puestos de trabajo, se constituye en una propuesta accionable a considerar.

La apuesta a la tecnologia de punta que debe provenir desde las universidades, generando institutos de investigacion y
produccion de conodimiento dtil, y adquiriendo catch up en tecnologias que posibiliten la adquisicion de ventajas comparativas
dindmicas en los sectores donde, por su dotacién factorial, el pais las tendria naturalmente y adquiriria con la formacién de
recursos humanos altamente calificados.

Esta polftica adoptarfa dimensiones visionarias si se acompafiara con estrategia para adquirir ventajas competitivas en sectores
de punta tecnoldgicos bajo el esquema de formacion de alto nivel en las dreas en las que se defina que Bolivia puede tener
potendialidades. V.g. Biotecnologfa, alimentos pros bidticos, orgdnicos de alta demanda, nanotecnologia con nuevos materiales,
litio y energfas renovables. Fomentarinnovacion y desarrollar estrategia de catching up tecnoldgico.
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